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Turun hallinto-oikeus 22.8.2018 nro 18/0503/2

Asian aikaisempi kasittely

A on hallinto-oikeudessa vaatinut, ettd kaupungin terveyskeskus velvoi-
tetaan myontdmaan hénelle maksuttomat hoitotarvikkeet eli vuodesuojat
A:n yksilollisen tarpeen mukaisesti.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselld&n hyvaksynyt A:n ha-
kemuksen ja velvoittanut kaupungin terveyspalvelut myontdamaan A:lle
tdman hakemuksen mukaiset vuodesuojat maksuttomina hoitotarvik-
keina.

Hallinto-oikeus on perustellut p&atostaan seuraavasti:
Sovellettavat sadnnokset ja esityot

Potilaslain 3 §:n 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hy-
vaan terveyden- ja sairaanhoitoon.

Asiakasmaksulain 5 §:n 1 kohdan mukaan terveydenhuollon palveluista
ovat maksuttomia terveydenhuoltolain 13-17 8:n, 19 §:n 1 kohdan seké&
20, 24, 27 ja 29 8§:n perusteella jarjestetyt perusterveydenhuollon palve-
lut sekd hoitoon kuuluvat aineet ja pitkdaikaisen sairauden hoitoon tar-
koitetut hoitotarvikkeet.
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Terveydenhuoltolain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava
alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut. Sairaanhoitopalveluihin sisél-
tyvét 1 kohdan mukaan sairauksien tutkimus, ld&ketieteellinen tai ham-
maslééketieteellinen taudinmaaritys, hoito, hoitosuunnitelman mukaiset
pitkdaikaisen sairauden hoitoon tarvittavat hoitotarvikkeet seké tarpeelli-
nen l&&kinnallinen kuntoutus.

Saman pykalan 2 momentin mukaan sairaanhoito on toteutettava poti-
laan ladketieteellisen tai hammaslaéketieteellisen tarpeen ja kéytettavissa
olevien yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on toteutettava
tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhteisty6ll&. Hoito toteutetaan avohoi-
dossa silloin, kun se on potilasturvallisuus huomioon ottaen mahdollista.

Saman pykalan 3 momentin mukaan hoidon ja kuntoutuksen toteutuk-
selle on tarvittaessa laadittava hoito- ja palvelusuunnitelma siten kuin
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 a §:ssa saddetaan.

Saman lain 25 8:n 1 momentin mukaan kotisairaanhoidossa kaytettavat
hoitosuunnitelman mukaiset pitk&aikaisen sairauden hoitoon tarvittavat
hoitotarvikkeet siséltyvét hoitoon.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle terveydenhuoltolaiksi sekd laeiksi
kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain muuttamiseksi seké sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi (HE
90/2010 vp) terveydenhuoltolain yksityiskohtaisissa perusteluissa 24 8:n
1 momentin 2 kohdan mukaan sairaanhoitoon siséltyy sairauksien ai-
heuttamien haittojen ehk&aiseminen eli hoidon tavoitteena olisi terveyden
ja toimintakyvyn yllapitdminen, sairauden parantaminen, oireiden lievit-
tdminen tai niiden pahenemisen estaminen seka karsimyksen lievittdmi-
nen.

Asiassa saatu selvitys

Turun yliopistollisen keskussairaalan (Tyks) selkdydinvammapoliklini-
kan sairaanhoitaja on 2.11.2017 antamassaan suosituksessa todennut,
etta A:lla on suuri painehaavojen ja ihorikkojen seké infektioiden riski
litkuntarajoitteisuuden, tuntopuutosten, lihastrofian, spastisuuden sek&
inkontinenssin vuoksi. Baclofen-pumpun ld&kekatetrin péé sijaitsee I&-
hella ristiluun alueella, minka takia on erityisen tarkeda ennaltaehkéista
ihovaurioita kyseessa olevalla alueella infektioriskin takia. A:n k&ytdssa
on erityisvalmisteinen painehaavariskia pienentéva petauspatja, minka
hygieenisyydestd on pidettavé erityista huolta edelld mainittujen riskien
takia. A suorittaa toistokatetroinnit vuoteessa korkean vamman seka ta-
sapaino-ongelmien takia. Sairaanhoitaja on suositellut, etta A saisi tar-
vitsemiaan hoitotarvikkeita, myos Tena bed plus 60x40 ja Tena bed plus
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60x60. Hoitotarvikkeet eivét ole pelk&stdén hoitotoimenpiteiden suorit-
tamiseen vaan myos infektioriskien ja komplikaatioiden ennalta ehkaise-
miseen.

Tyksin (kuntoutus- ja aivovammapotilaan hoito) erikoislaékarin hoito-
tarvikejakelua varten 22.11.2017 antaman lausunnon mukaan A:n diag-
noosina on jaykka (spastinen) paraplegia. Selkdydinluokituksessa taydel-
linen selkdydinvaurio. A on omatoimisesti manuaalipyoratuolilla liikku-
vaksi kuntoutunut ESBL-kantaja. Painehaavojen ja ihorikkojen seka in-
fektioiden riski on huomattavan suuri. Laakéari on suositellut vuodesuojia
hoitotarvikkeina ihokomplikaatioiden ja infektioiden ennaltaehkaise-
miseksi.

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden 2.8.2017 hoitotarvikkeiden
jakelusta annetun ohjeen mukaan hoitotarvikejakelun asiakkaaksi paase-
minen edellyttad 1a4karin tai muun terveydenhuollon asiantuntijan laati-
maa hoitosuunnitelmaa, jonka pohjalta mydnnetdén hoitotarvikkeet asi-
akkaan perustarpeeseen. Tarvikkeet ja vélineet jaetaan hoitosuunnitel-
man pohjalta. Hoitosuunnitelmaan kuulumattomia tarvikkeita ja vali-
neité ei jaeta. Muun muassa vuodesuojat ovat hoitotarvikejakeluun paa-
séantoisesti kuulumattomia tarvikkeita.

Kaupungin terveyspalveluiden vs. johtava ylihoitaja on A:n kanssa kay-
méssaan sahkopostikeskustelussa todennut, ettd vuodesuojat eivat ole
sairaudenhoitoon tarvittavia valineita eivatka siksi kuulu hoitotarvikkei-
den ilmaisjakelun piiriin (30.10.2017) ja ettd vuodesuojat kuuluvat niin
sanottuun perushoitoon ja ympdriston suojaamiseen. Han on konsultoi-
nut asiasta myos hygieniahoitajaa, ja myodskaéan hygienian ndkdkulmasta
vuodesuoja ei estd eikd edistd katetroinnin tekemista (16.11.2017).

A on vastaselityksessdén todennut, ettd hanen on huolimatta lukuisista
yhteydenotoistaan terveyskeskukseen vuonna 2017 ollut vaikea saada
selvyytta siitd, mikd on hanen hoitosuunnitelmansa. A:n Omakannasta
kopioimien tekstien mukaan -- on 25.7.2017 kirjannut muun muassa:
vuodesuoja 60x40 1 laatikkoa. -- on 19.9.2017 kirjannut, etta hoitotarvi-
keasiat huolettavat. Uusien ohjeiden mukaan ei saisi vuodesuojia. Poti-
lasta on kehotettu hankkimaan uusi l4&karin tekema hoitosuunnitelma ja
hoitotarvikepééatos tarvittavista vélineista. Yhteys omaan laékariin, jolta
kysytaan, saako hoitotarvikepaatoksen ilman vastaanottoa. Luvattu il-
moittaa potilaalle 14&karin vastaus. -- on 19.9.2017 kirjannut laittaneensa
tekstiviestin: tuotteet ovat noudettavissa, mukaan laitettu uudet hoitotar-
vikekriteerit. -- on 10.10.207 Kirjannut kertoneensa, ettd vuodesuojat ja
kasineet eivat kuulu hoitotarvikejakeluun. -- on 13.10.2017 kirjannut
kertoneensa, ettd tdnddn puhuttu johtavan ylilddkarin kanssa. Tdma on
kertonut, ettd seudullisen linjauksen mukaan vuodesuojat eivat kuulu ter-
veyskeskuksesta hoitotarvikkeina jaettaviin hoitotarvikkeisiin, tarvitsi
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asiakas niitd tai ei. Vuodesuojien tapaisiin tarvikkeisiin tulisi kayttaa
vammaisten hoitotukea. Potilas kertoo, ettd saa vammaisten hoitotukea
noin 150 euroa. Menot vamman johdosta ovat noin 300 euroa kuussa.
Rahat eivat oikein riita.

Arviointi ja johtopaatokset

A on kertonut tarvitsevansa vuodesuojia sangyssa tehtavéa katetrointia
varten ehkéisemadn vaikeat infektiot. H4n on saanut vuodesuojia usei-
den vuosien ajan maksutta. Omakantaan 25.7.2017 tehdysta kirjauksesta
kay ilmi, ettd A:lle on tuolloin myonnetty hoitotarvikkeena vuodesuojia.
A:n terveydentila ei ole esitetyn selvityksen mukaan muuttunut parem-
paan suuntaan tuon Kirjauksen jélkeen. Tyksin ladkérin ja hoitajan edell&
mainituista lausunnoista kdy ilmi, ettd vuodesuojat ovat A:lle enemman
kuin hyodyllisid. Niiden kdyton tarkoituksena ei ole vuoteen suojaami-
nen vaan infektioriskin ja ihokomplikaatioiden estdminen. Myds tallai-
nen sairauksien aiheuttamien haittojen ehké&isy kuuluu sairaanhoitoon.
Kaupunki ei ole voinut hoitotarvikkeiden jakelua koskevalla ohjeellaan
sulkea vuodesuojia kokonaan hoitotarvikejakelun ulkopuolelle vaan sen
olisi tullut arvioida A:n yksilollinen tarve niiden osalta. A on osoittanut,
ettd vuodesuojat ovat hénelle tarpeellisia, asiakasmaksulain 5 §:n ja ter-
veydenhuoltolain 24 8:n perusteella maksuttomia hoitotarvikkeita. N&in
ollen A:n hakemus on hyvéksyttdva. Kaupunki velvoitetaan myonté-
maén A:lle vuodesuojat maksuttomina hoitotarvikkeina hakemuksen vi-
reille tulosta alkaen.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut on valituksessaan vaatinut, etta
hallinto-oikeuden p&&atds kumotaan ja A:n hakemus hoitotarvikkeiden
korvaamisesta hylataan.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

A:n yksilollinen tarve vuodesuojien kayttéon on arvioitu, kun kaupunki
tarkensi ohjeistustaan elokuussa 2017. Kaupungin aiempi kaytanto
my0ntéé vuodesuojia maksuttomina hoitotarvikkeina A:lle on perustunut
virheelliseen laintulkintaan eiké siten se voi tuoda A:lle luottamuksen
suojan piiriin kuuluvia oikeutettuja odotuksia saada jatkossakin vuo-
desuojat maksutta. Kaupungin ohjeistuksessa todetaan, ettd vuodesuojat
ovat padsaantoisesti maksuttomiin hoitotarvikkeisiin kuulumattomia
tuotteita. TaAma4 tarkoittaa nimenomaisesti sitg, ettd potilaan yksilollinen
tilanne arvioidaan harkittaessa vuodesuojien myontamista maksutto-
mina.
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Uuden ohjeistuksen kayttdonoton jalkeen on arvioitu, ettd vuodesuojat
eivat ole A:lle katetroinnin suorittamiseen tarvittava hoitotarvike. Vuo-
desuoja suojaa hénen vuodettaan. Ohjeistuksella ei ole rajattu kenenkaan
yksilollisi4 tarpeita, vaan tarkoituksena on taata kuntalaisille yhdenmu-
kaisemmat ja tasavertaisemmat palvelut.

Vuodesuojan kéaytoll4 katetroinnissa ei pystytd enk&isemaan ihovaurioita
tal infektioita. Vuodesuojan kaytolla ei pystytd mydsk&an estaméan virt-
san joutumista iholle, koska A suorittaa katetroinnin vuodesuojan paalla,
eikd vuodesuoja siten suojaa ihoa vaan vuodetta. Myo6skaan silla sei-
kalla, ettd A:lla on ESBL, ei ole tdmén asian kannalta merkitysta.

Toisin kuin Turun yliopistollisen keskussairaalan sairaanhoitajan lausun-
nossa 2.11.2017 todetaan, vuodesuojien kaytolla ei pystytd ennaltaehkéi-
seméan ihovaurioita, jotka olisivat A:lle haitallisia. Vuodesuojan kéytto
ei suojaa ihoa infektioriskiltd, vaan huolimatta vuodesuojan kayt0stéa on
todennakoistd, ettd katetroinnin yhteydessa iho joutuu kosketuksiin virt-
san kanssa. Erityisvalmisteisen patjan hygieenisyydesta huolehtiminen
on hyddyllistd, mutta sen ei voida katsoa olevan sairaudenhoitoon liit-
tyvé hoitotarvike. Myo6skaan Turun yliopistollisen keskussairaalan eri-
koisladkarin lausunnosta ei ilmene, miten vuodesuojilla pystyttaisiin en-
naltaehkaisemaén ihokomplikaatioita ja infektioita.

A on antanut selityksen, jossa on esitetty muun ohella seuraavaa:

A:lle on myonnettava vuodesuojat maksuttomina hoitotarvikkeina itse-
katetrointia varten.

A:lle on luovutettu vuodesuojia maksutta lahes 20 vuotta. Kaupunki ei
voi vedota luottamuksensuojan osalta siihen, ettd aiempi ohje olisi pe-
rustunut virheelliseen laintulkintaan. Terveydenhuoltolaissa ei ole sito-
vasti lueteltu tarvikkeita, joita voidaan luovuttaa maksutta. A:n tapauk-
sessa on kyse odottamattomasta ja yksipuolisesta viranomaiskéytannon
muutoksesta, joka vaikuttaa haitallisesti A:n oikeuteen saada tarpeenmu-
kaista hoitoa.

Itsekatetrointi on vaativa sairaanhoidollinen prosessi, jossa vuodesuojat
ovat valttamattomia hoitotarvikkeita. A:n vammoista johtuen katetrointi
on suoritettava vuoteessa. Katetrointia vaikeuttavat A:n selkaydin-
vamma, spastisuus ja neuropaattiset kivut, toimivaan lihaksistoon heijas-
tuvat kivut ja hanen raajojensa nivelvauriot. Kotona asumista ja omatoi-
mista hoitoa tulisi tukea tarvittavilla sairaanhoitotarvikkeilla.

A on ESBL-kantaja ja sen vuoksi aseptiikka ja hygieenisyys tulee huo-
mioida katetroinnissa erityisen tarkasti. Virtsateiden ympaéristo pitaa ka-
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tetroinnin yhteydessa pitdé4 vuodesuojaa kéyttden mahdollisimman puh-
taana ja kuivana virtsatieinfektion seka painehaavojen valttdmiseksi. Li-
séksi katetroinnissa tulee huomioida, ettd A:lla on kehonsiséinen laake-
pumppu, josta kulkee ihonalainen katetri selkéytimeen.

Ei ole olemassa mitaan tieteellista keinoa selvittéd, ehkaisevatko vuo-
desuojat infektioita ja ihovaurioita A:n tapauksessa. Kaytdnngssa kun A
on joutunut kdyttdméaan huonolaatuisia ja imutehottomia vuodesuojia ja
hé&nen ihonsa on jaanyt katetroinnissa kosteaksi, hanelle on syntynyt
avoimia painehaavoja ja virtsatieinfektioita.

A on toimittanut liséselvitysta ESBL-kantajuudestaan.

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut on antanut vastaselityksen, jossa
on uudistettu aikaisemmin lausuttu ja esitetty muun ohella seuraavaa:

Vuodesuojia voidaan ESBL-kantajuudesta huolimatta pitdé4 hygienian
hoidon vélineend, eik& varsinaisen sairauden hoidon kannalta tarpeelli-
sina hoitovélineind tai -tarvikkeina. Vuodesuojaa on pidettava hygie-
niatarvikkeena, jonka rahoittamiseksi A saa vammaistukea.

A on antanut lis&selityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hyl&td&n. Hallinto-oi-
keuden pé&atosté ei muuteta.

Perustelut

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevét hallinto-oikeuden paatdksen pe-
rustelut ja hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet sekd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hal-
linto-oikeuden paatoksen muuttamiseen ei ole perusteita.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Janne Aer
oikeusneuvos oikeusneuvos
Toomas Kotkas Antti Pekkala
oikeusneuvos oikeusneuvos
Ari Wirén (t)

oikeusneuvos

Johanna Haapala-Mrena
Asian esittelijé, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut, oikeudenkdyntimaksu 510 euroa
Jaljennos A

Turun hallinto-oikeus
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