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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja Oulunkaaren kuntayhtyma / palvelutuotantolautakunta
Paatos, jota valitus koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 28.8.2017 nro 17/0383/3
Asian aikaisempi kisittely

A on pyytanyt, ettd Oulunkaaren kuntayhtyma / palvelutuotantolautakun-
ta korvaa hinelle vammaisuuden perusteella jdrjestettdavisti palveluista
ja tukitoimista annetun lain (jdljempéni mySs vammaispalvelulaki) mu-
kaisina asunnon muutostdind pesutilan ja WC:n rakentamisesta aiheutu-
vat kustannukset.

Palveluntuotantolautakunnan alainen viranhaltija on paiatoksellaidn
10.10.2016 hyldannyt A:n hakemuksen, koska Oulunkaaren palvelutuo-
tantolautakunnan soveltamisohjeiden mukaan uudisrakennuksen lisa-
nelidistd atheutuvia kustannuksia ei padsadntoisesti korvata.

Palvelutuotantolautakunta on 13.12.2016 tekemaéllddn paitokselld pysyt-
tanyt viranhaltijan padtoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus on A:n valituksesta kumonnut palvelutuotantolautakun-

nan paitoksen ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kisiteltdvak-
Si.
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Hallinto-oikeus on perustellut paitostadn seuraavasti:
Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaispalvelulain 9 §:n 2 momentin mukaan kunnan on korvattava
vaikeavammaiselle henkil6lle asunnon muutostoisti sekd asuntoon kuu-
luvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta hinelle aiheutuvat kohtuul-
liset kustannukset, jos hin vammansa tai sairautensa johdosta valttimét-
td tarvitsee nditd toimenpiteitd suoriutuakseen tavanomaisista eldman
toiminnoista. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta kustan-
nusten korvaamiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvdd huolenpi-
toa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaisuuden perusteella jéarjestettivisti palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (jaljempéand myos vammaispalveluasetus) 12 §:n 1 mo-
mentin mukaan korvattavia asunnon muutostditd ovat henkilon vamman
tai sairauden vuoksi suoritettavat vélttimattomat rakennusty6t kuten
ovien leventdminen, luiskien rakentaminen, kylpyhuoneen, WC:n ja ve-
sijohdon asentaminen, kiinteiden kalusteiden ja rakennus- ja sisustusma-
teriaalien muuttaminen seké vastaavat muut henkilon vakituisessa asun-
nossa suoritettavat rakennustyt. Asunnon muutostyoksi katsotaan myos
muutostdiden suunnittelu seké esteiden poistaminen asunnon valittomais-
ta lahiymparistosta.

Asetuksen 13 §:n mukaan suoritettaessa korvausta asunnon muutostoista
sekd asuntoon kuuluvien vilineiden tai laitteiden hankkimisesta aiheutu-
viin kustannuksiin pidetddn vaikeavammaisena henkil64, jolle liikkumi-
nen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa
vamman tai sairauden vuoksi erityisid vaikeuksia.

Asiassa saatu selvitys ja johtopddtokset

Terveyskeskusldédkirin 12.2.2016 allekirjoittaman lausunnon mukaan
A:lla on todettu II-tyypin diabetes, verenpainetauti ja hyperkolesterole-
mia. Hédnelld on runsaasti degeneratiivisia muutoksia lannerangassa. A
on sairastanut vuonna 2012 aivoinfarktin, jonka seurauksena hinella il-
menee vasemmanpuoleista raajaheikkoutta. Aivoinfarktin jalkitilasta
johtuen A:n liikkkuminen on hidasta ja kompelod. Taivutuksissa hénelld
ilmenee voimakasta kipua alaselkdén. Kivut hankaloittavat hinen toi-
mintojaan.

Palvelutuotantolautakunnan puolesta annetusta lausunnosta ilmenee, etti
A kayttad litkkumisen apuvélineend téll4 hetkelld keppid. Hin asuu oma-
kotitalossa, jonka sisdtiloissa ei ole varsinaisia pesutiloja. A suorittaa pe-
seytymisen pienessd WC:ssd, jossa on we-pytty, pesuallas sekd bidee-
tyyppinen suihku. Varsinaiset pesutilat sijaitsevat ulkosaunassa, jonne ei
tule juoksevaa vettd.
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Asiassa on kiistatonta, ettd A on edelld mainituissa sdannoksissa tarkoi-
tetulla tavalla vaikeavammainen henkild, jolle kunnan on korvattava
valttimattomistd asunnon muutostdistd sekd asuntoon kuuluvien vilinei-
den ja laitteiden hankinnasta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Hal-
linto-oikeus katsoo asiassa saadun selvityksen nojalla, ettd A:n kodin ti-
méin hetkiset pesutilat eivét ole riittdvét A:n tavanomaisen eldmén toi-
mintojen suoriutumisen kannalta, vaan suihkutilojen rakentamista A:n
talon yhteyteen on pidettdavi edelld mainittujen sdédnndsten tarkoittamina
muutostdind, joista aitheutuvat kohtuulliset kustannukset Oulunkaaren
kuntayhtymin on korvattava. Hallinto-oikeus, ottamatta ensi asteena rat-
kaistavakseen, mitd muutostoistd johtuvia kustannuksia Oulunkaaren
kuntayhtymén on A:lle korvattava, kumoaa palvelutuotantolautakunnan
padtoksen ja palauttaa asian lautakunnalle uudelleen kasiteltédviaksi.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Oulunkaaren kuntayhtymdn palvelutuotantolautakunta on valituksessaan
vaatinut, ettd hallinto-oikeuden paités kumotaan ja palvelutuotantolauta-
kunnan péitos saatetaan voimaan.

Kuntayhtyma on valituksensa perusteluina esittinyt muun ohella seuraa-
vaa:

Palvelusuunnitelman mukaan A:n asunto on kahdessa kerroksessa. Ala-
kerrassa on keittio, wc ja huone, ylikerrassa makuuhuone. Pesutilat ovat
ulkosaunassa, jonne ei tule juoksevaa vetta.

A:n toimittaman hakemuksen liitteend on terveyskeskuksen 12.2.2016
paivddma B-ladkarinlausunto. Hakijalla on selkdrangan kanavan ahtau-
ma, essentiaalinen verenpainetauti, aikuistyypin diabetes, hyperklestrole-
mia ja masennus. Hakijalla on diagnosoitu aivoinfarkti 5/2013.

A:lla on litkkkumisen apuvilineend keppi, jota hin kiyttidd padsadntoises-
ti kotona. Liikkumista vaikeuttaa alaselkidkipu, vasemman puolen raajo-
jen heikkous ja liikerajoitteet sekd huimaus.

Omakotitalossa, jossa A asuu ei ole varsinaisesti sisétiloissa pesutiloja,
vaan pesutilat ovat ulkosaunassa, jonne ei tule juoksevaa vettd. Lahto-
kohtaisesti olemassa olevat peseytymistilat ovat heikot. Peseytyminen
ndissd tiloissa on kuitenkin mahdollista, A:n terveydentilasta huolimatta.
A kertoo vaatimuksessaan, ettd saunarakennuksessa peseytyminen ei ole
mahdollista, mikali sitd e1 lammitetd. Saunarakennusta on kuitenkin
mahdollista kéayttaa.
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Kunnan korvausvelvollisuuden piiriin kuuluvat ainoastaan valttimatto-
mait vamman tai sairauden aiheuttamasta tarpeesta johtuvat kustannuk-
set. Korvattaviin kustannuksiin eivit yleensa kuulu ne kustannukset, jot-
ka aiheutuvat asumismukavuudesta tai esimerkiksi asumistason paranta-
misesta.

Kun uudisrakentamisesta atheutuu ylimaéréisid kustannuksia vamman
takia, ne on kohtuullisilta osin korvattava silloin, kun kustannuksia on
pidettdva valttamattomind. Asunnon peruskorjaukseen ei yleensd voi
saada vammaispalvelulain mukaan korvausta.

A:lla on mahdollisuus peseytymiseen sekd ulkosaunassa ettd pidraken-
nuksessa olevassa wc-pesutilassa. Asunnon muutostyot eivét ole viltta-
mittomid. A:n hakemissa asunnonmuutostoissd on kyse asumistason pa-
rantamisesta sekad uuden tilan rakentamisesta ja tilan laajentamisesta.

Omakotitalossa, jossa A asuu, ei ole entuudestakaan riittdvid, nykyaikai-
sia pesutiloja. Siten on kohtuutonta vaatia vammaispalvelulain perusteel-
la asunnon muutostoiti, joilla omakotitalo paivitetdan 2000-luvun asu-
mismukavuuksilla. Asunnon muutosty9ssd, jossa olemassa olevaa oma-
kotiloa joudutaan laajentamaan uusien pesutilojen tekemiseksi, on kysy-
mys asumismukavuuden parantamisesta, eika siten ole perusteita myon-
tad vammaispalvelulain mukaista asunnon muutostydetuutta. Normaa-
liusperiaatteen mukaan tdminkaltaisia asunnon muutostoita, joilla paran-
netaan selkedsti asumismukavuutta, ei tule korvata vammaispalveluista.

A on antamassaan selityksessa esittdnyt muun ohella, ettd ulkosaunassa
on kertalaimmitteinen kiuas. Kiuas ja vesi pitdd lammittda joka paiva sin-
ne kannettavilla puilla. Vesi on vietdva kantamalla tai kelkalla vetaimalla
lumen aikaan. Sairauden johdosta A:n omatoiminen suoriutuminen on
mahdotonta. Vilttamattomat pdivittdiset pesutoimet eivit onnistu. Pesu-
tilojen rakentaminen sisdtiloihin ei ole asumistason parantamista. Kysy-
mys on siitd, ettd nykyiset pesutilat ovat tdysin riittdméttomét sairaalle ja
vammaiselle henkildlle.

Oulunkaaren kuntayhtymdn palvelutuotantolautakunta ei ole antanut
vastaselitysta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylédtdén. Hallinto-oi-
keuden paitoksen lopputulosta ei muuteta.
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Perustelut

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella suihkutilojen rakentamisessa A:n
talon yhteyteen on kysymys pédéosin perusparannusluonteisista asumista-
soa korottavista muutostdistd, joita ei voida korvata vammaispalvelulain
nojalla. Perusparannustyon yhteydessa saatetaan kuitenkin toteuttaa
myo0s sellaisia muutostoitd, jotka johtuvat vammaispalvelulain ja -ase-
tuksen tarkoittamista A:n vammaisuudesta johtuvista vilttdméattomista
muutoksista, joista aiheutuvat kohtuulliset kustannukset kunnan on kor-
vattava. Tamén vuoksi ja ottaen muutoin huomioon hallinto-oikeuden
padtoksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seké kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu sel-
vitys, korkein hallinto-oikeus katsoo, kuten hallinto-oikeus, ettd lauta-
kunnan paitos on kumottava ja asia palautettava lautakunnalle uudelleen
kisiteltaviksi ja niiden erityisten kustannusten selvittimiseksi, jotka
kunnan on mainittujen sddnndsten mukaan korvattava.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Leena Adrild Mikko Pikkujimsi
oikeusneuvos oikeusneuvos
Vesa-Pekka Nuotio Timo Rébina (t)
oikeusneuvos oikeusneuvos

Antti Pekkala

oikeusneuvos

Kari Nieminen
Asian esittelijé, esittelijineuvos
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Jakelu

Padtos Oulunkaaren kuntayhtyma / palvelutuotantolautakunta, oikeudenkaynti-
maksu 500 euroa

Jéljennos Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

A





