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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja A
Paiitos, jota valitus koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 3.4.2017 nro 17/0173/3
Asian aikaisempi Kisittely

A on pyytanyt, ettd hinelle myonnetdin vammaisuuden perusteella jér-
jestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (jdljempénd vam-
maispalvelulaki) mukaista henkilokohtaista apua 150 lisdtuntia seka kor-
vataan avustajasta johtuvat matka- ja majoituskustannukset Thaimaan
lomamatkalle.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymdn sosiaalijaoston alainen viran-
haltija on paitoksellddn 30.5.2016 hylannyt hakemuksen.

Hyvinvointikuntayhtymdn sosiaalijaosto on padtoksellddn 22.6.2016
(§ 31) pitédnyt voimassa viranhaltijan paatoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan hy-
lannyt A:n sosiaalijaoston padtoksestd tekemén valituksen.

Hallinto-oikeus on selostettuaan vammaispalvelulain 1 §:n, 8 §:n 2 mo-
mentin, 8 ¢ §:n 1 ja 4 momentin sekd 8 d §:n 2 momentin 1 kohdan sisél-
16n ja lain esitoitd perustellut padtostddn seuraavasti:
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Asiassa saatu selvitys

Valittajalla on cp-vamma, kuulovamma ja nikdvamma. Asiassa on riida-
tonta, ettd valittaja on vammaispalvelulaissa ja -asetuksessa tarkoitettu
vaikeavammainen henkild. Valittaja on kertonut sosiaalipalvelukeskuk-
sessa jarjestetyssd palaverissa, ettd hin on matkustellut asuessaan Seina-
joella toimintakyvyn ollessa paremman, mutta viime vuosina asuessaan
Raahessa hin ei ole endd matkustellut. Valittajan pitkdaikaisena haa-
veena on ollut matkustaa Thaimaahan, ja hdn on todennut sddstdneensi
vuosia matkaa varten. Valittaja on lisdksi perustellut matkustamisen tar-
vetta kuntoutuksellisesti positiivisilla vaikutuksilla seké pitkdaikaisilla
vaikutuksilla fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin. Valittajalle on
myonnetty vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua péivit-
tdisistd toiminnoista suoriutumiseen 30 tuntia viikossa ja kodin ulkopuo-
liseen toimintaan 30 tuntia kuukaudessa.

Viranhaltijan pddtoksen mukaan kysymyksessa olevan Thaimaahan
suuntautuvan kahden viikon lomamatkan valittajan matkasuunnitelmaan
perustuva hinta-arvio yhden henkilon osalta on 1 600-2 500 euroa. Li-
saksi avustajan palkkakustannusten korvaamista on haettu 150 tunnilta
ilta- ja vitkonloppulisineen. Nahtidvyyksien katsomisesta aitheutuvat lisa-
kulut on arvioitu 150 euroksi. Palkanlaskija on arvioinut, ettd avustajan
palkkakustannukset olisivat hakemuksen mukaisella tuntimaaralld 2 625
euroa. Arviossa ei ole otettu huomioon mahdollista varallaolokorvausta
ja paivirahoja. Avustajan matkakustannuksia on katsottu syntyvén li-
sdksi Raahen ja Helsingin vélisistd matkoista. Henkilokohtaisesta avus-
tajasta aiheutuviksi kokonaiskustannuksiksi on arvioitu

4 500-5 500 euroa.

Hallinto-oikeuden johtopdiitokset

Edella selostettuihin vammaispalvelulain esitdihin seké oikeuskaytin-
toon ndhden ulkomaan lomamatka voi sindnsd kuulua vammaispalvelu-
laissa tarkoitettuihin vaikeavammaisen henkilon tavanomaisiin elimén-
toimintoihin. Kunnan korvausvelvollisuutta lomamatkasta aiheutuviin
kustannuksiin harkittaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd vam-
maispalvelulaissa kunnan henkilokohtaisen avun jirjestimisvelvollisuus
on rajattu vaikeavammaisen henkilon valttdmattomiin tarpeisiin ja koh-
tuullisiin kustannuksiin. Niin ollen asiaa ratkaistaessa on otettava huo-
mioon mainittu jirjestimisvelvollisuuden rajaus. Merkitystd on annet-
tava my0Os lomamatkan kohteelle ja kestolle. Matkan toteuttamiseksi
vilttdméattomien kustannusten médrad arvioitaessa lihtokohtana on
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pidettdvi valittajan laatimasta matkasuunnitelmasta ilmenevaé avusta-
jasta aiheutuvien kulujen arvioitua méaaraa.

Vaikka kyseessd olevan kaltaiset lomamatkat Suomesta ulkomaille ovat
sindnsd yleisid, lomailua Thaimaassa ei kuitenkaan ole katsottava sel-
laiseksi tavanomaiseksi eldmédntoiminnoksi, jota varten henkilokohtaista
apua olisi 1ahtokohtaisesti jarjestettdva, vaan kunnan jirjestimisvelvolli-
suus on ratkaistava kokonaisharkinnalla. Asiassa ei ole ilmennyt, etté lo-
mailu Euroopan ulkopuolella olisi ollut valittajalle tavanomaista silloin-
kaan, kun hdnen toimintakykynsa on ollut parempi. Kun otetaan huomi-
oon matkan kustannuksista saatu selvitys, jonka oikeellisuutta ei ole si-
nénsd kiistetty valittajan taholta, kustannusten on katsottava muodostu-
van toiminnon luonteeseen ndhden kohtuuttoman korkeiksi. Ndissa
oloissa hallinto-oikeus kokonaisharkintaan perustuen katsoo, ettid kysy-
myksessid olevaa matkaa ei ole pidettidvi sellaisena vammaispalvelu-
laissa tarkoitettuna valittajan tavanomaisena eldméntoimintona, jota var-
ten kunta olisi velvollinen jarjestiméén hénelle henkilokohtaista apua.

Valittaja on hakemuksessaan viitannut korkeimman hallinto-oikeuden
4.2.2015 antamiin paétoksiin 2783/3/13 ja 4064/3/13. Korkein hallinto-
oikeus on antanut myos henkilokohtaisen avustajan matkakuluja koske-
van vuosikirjapdatoksen KHO 2014:14. Hallinto-oikeus toteaa, ettd mai-
nituissa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa esillé olleet avusta-
jasta lomamatkalla aiheutuvat kulut ovat olleet olennaisesti alhaisemmat
kuin nyt ratkaistavana olevassa tapauksessa. Korkeimman hallinto-oi-
keuden péditosten ei ole katsottava sisdltdvin sellaista oikeusohjetta,
jonka perusteella asia olisi ratkaistava valittajan eduksi.

Edelld todettu huomioon ottaen sosiaalijaoston padtoksen muuttamiseen
ei ole aihetta.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hyvinvointikuntayhtymin sosiaalijaos-
ton ja hallinto-oikeuden paitokset kumotaan ja hénelle korvataan henki-
l6kohtaisen avun tunnit ja henkilokohtaisen avustajan matka- ja majoi-
tuskulut haetun mukaisesti.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:
A on vaikeavammainen henkild, ja hén tarvitsee erittdin runsaasti apua,

erityisesti matkalla. Hallinto-oikeus on tehnyt johtopédétoksii ja arvioita
siitd, miten asiassa olisi tullut hallinto-oikeuden mukaan 1lmeta,
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ettd lomailu Euroopan ulkopuolella olisi ollut valittajalle tavanomaista
silloinkin, kun hdnen toimintakykynsé on ollut parempi. Téllainen arvi-
ointi on lakiin perustumatonta. Téllaisen tulkinnan yleistyminen vaikut-
taisi ratkaisevasti vaikeavammaisten henkildiden elamadn Suomessa.
Sen arviointi, millaista elamia vaikeavammainen henkildé on aiemmin
eldnyt, ei kuulu vammaispalvelulain mukaisten palvelujen arviointiin.
Kustannukset ovat méaraltaan taysin kohtuulliset.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymdn sosiaalijaosto on antamassaan
selityksesséd todennut muun ohella seuraavaa:

Vammaispalvelulain mukaiset etuudet myonnetidin yksilolliset seikat
huomioon ottaen tukemaan ja edistimééin tavanomaista ja tasavertaista
eldmad yhteiskunnan jasenend. Kaytettavissd olleen matkasuunnitelman
mukaan A:n matkakohde oli vield avoin, jonka vuoksi myds matkalla
tarvittavien avustajatuntien arvioiminen oli haasteellista. Kokonaiskus-
tannuksiksi arvioitiin karkeasti 45005500 euroa. Henkilokohtaisen
avustajan palkkakustannukset ovat noin 2220 euroa kuukaudessa, joten
Thaimaan matkan avustajakustannukset vastaavat noin 2,5 kuukauden
tavanomaisia palkkakustannuksia. Thaimaan matkasta aiheutuvia kuluja
el mitenkdin voida pitdéd kohtuullisina kustannuksina. Kunnan jirjesté-
misvastuu on rajattu vain vilttdmattdman avun jirjestimiseen ja kunnan
on korvattava vain kohtuulliset kustannukset.

A on antanut vastaselityksen ja sen tdydennyksen. A on kdynyt tihin
mennessd 20 eri maassa. Silloin, kun hén asui vield vanhempiensa
kanssa, hdnelld oli varaa matkustella eri puolilla Eurooppaa. A:lla on
aina ollut matkoilla avustaja mukana. Nyt, kun hidnen litkuntakykynsé on
heikentynyt ja kun hén joutuu kdyttdméain sidhkopyorituolia, avustajan
mukanaolo on pakollinen. Matkustelu on jainyt vihemmalle viime ai-
koina, kun A asuu avopuolisonsa kanssa omakotitalossa ja osallistuu sen
talouteen liittyviin menoihin. A:lla menee aina jonkin aikaa saada sadds-
tettyd rahaa matkustamiseen. Avustajan kustannuksia A ei pysty itse
kustantamaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus kumoaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ja

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymén sosiaalijaoston paitokset ja
palauttaa asian sosiaalijaostolle uudelleen kasiteltdvéksi.
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Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd vammaisen henkilon edellytyksid eldd ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend sekd ehkéisté ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja ja esteita.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
kunnan on jdrjestettavd vaikeavammaiselle henkilélle muun ohella hen-
kilokohtaista apua, jos henkilé vammansa tai sairautensa johdosta valtta-
maitta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elamén toimin-
noista.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdan mukaan henki-
lokohtaisella avulla tarkoitetaan mainitussa laissa vaikeavammaisen hen-
kilon valttimétontd avustamista kotona ja kodin ulkopuolella paivittii-
sissd toimissa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai
sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessd. Saman pykéldn 2 momen-
tin ensimmaisen virkkeen mukaan henkilokohtaisen avun tarkoitus on
auttaa vaikeavammaista henkil64 toteuttamaan omia valintojaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimia suorittaessaan.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan henkil6kohtaista apua on jirjestet-
tava pdivittdisid toimia, tyotd ja opiskelua varten siiné laajuudessa kuin
vaikeavammainen henkil6 sitd valttaimaitta tarvitsee.

Saman pykildn 5 momentin mukaan pykilan 1 momentin 3—5 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten henkilokohtaista apua on jérjestettava va-
hintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei titd pienempi tuntimééra riité tur-
vaamaan vaikeavammaisen henkilon vélttimétonta avuntarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssad (StVM 32/2008 vp) on kos-
kien hallituksen esitystd (HE 166/2008 vp) ja siind saddettidvéksi ehdo-
tettua vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momenttia lausuttu, ettd henkilokoh-
taisen avun piiriin kuuluvat siis myds ty0 ja opiskelu, harrastukset, yh-
teiskunnallinen osallistuminen seké sosiaalisen vuorovaikutuksen yllépi-
taminen. Perustelujen mukaan tyo ja opiskelu méériteltdisiin samoista
ldahtokohdista kuin kuljetuspalveluihin liittyvissd vaikeavammaisten
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henkil6iden tyo- ja opiskelumatkoja koskevassa oikeuskdytannossa. Li-
sdksi henkilokohtaista apua voi olla tarpeen jirjestdd myos ulkomaille
suuntautuvien loma- ja tydmatkojen ajaksi.

Vammaispalvelulain 8 d §:n 1 momentin mukaan henkildkohtaisen avun
jarjestamistavoista péétettdessd ja henkilokohtaista apua jirjestettdessa
kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen henkilén oma mielipide
ja toivomukset sekd palvelusuunnitelmassa maéaritelty yksilollinen avun
tarve ja elamintilanne kokonaisuudessaan.

Saman pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta voi jarjestad henki-
l6kohtaista apua korvaamalla vaikeavammaiselle henkil6lle henkilokoh-
taisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset tyonantajan
maksettavaksi kuuluvine lakisdéteisine maksuineen ja korvauksineen
sekd muut kohtuulliset avustajasta aitheutuvat valttamattomat kulut.

Hallituksen esityksessd (HE 166/2008 vp) on todettu vammaispalvelu-
lain 8 d §:n 2 momentin osalta, ettd lakisddteisten maksujen ja kustan-
nusten lisdksi korvattaviksi tulisivat myos muut kohtuulliset avustajasta
aitheutuvat vilttdmattomat kulut. Hallituksen esityksen mukaan valtta-
mattomiksi kuluiksi voidaan katsoa my0s avustajan matkakulut tilan-
teissa, joissa avustaminen edellyttdd matkustamista tyonantajan mukana
esimerkiksi vaikeavammaisen henkilon tyon tai harrastusten yhteydessa.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on kiistatonta, ettd A on vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla vaikeavammainen henkild, jolla on oikeus saada
henkil6kohtaista apua.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti henkilokohtaista
apua myonnetddn henkilokohtaiseen apuun oikeutetun henkilon valtta-
mittomiksi avustamiseksi kotona ja kodin ulkopuolella paivittiisissa
toimissa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai sosiaali-
sen vuorovaikutuksen ylldpitamisessd. Henkilokohtaisen avun tarkoitus
on auttaa vaikeavammaista henkil64 toteuttamaan omia valintojaan ndité
toimia suorittaessaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndsti
(StVM 32/2008 vp) kiy ilmi, ettd henkilokohtaista apua voi olla tarpeen
jarjestdd myos ulkomaille suuntautuvien lomamatkojen ajaksi.

A on hakenut 150 henkilokohtaisen avun lisdtuntia ja avustajan matka-,
majoitus- ja paddsymaksukuluja korvattaviksi Thaimaahan

20.4.-5.5.2016 suuntautuvan lomamatkan ajalta. Hakemuksen mukaan
avustajan matka- ja majoituskustannukset ovat yhteensi 1 445 euroa ja
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padsymaksuista johtuvat kustannukset 150 euroa. A on asian kisittelyn
alemmissa vaiheissa kertonut, ettd hian on matkustellut Seindjoella asues-
saan toimintakykynsa oltua vield parempi. Viime vuosina Raahessa asu-
essaan hén ei ole matkustellut. A on haaveillut pitkdidn matkasta Thai-
maahan ja sddstinyt tati varten vuosia. A on kertonut, ettd hinen toimin-
takykynsd puolesta matka-ajankohta olisi nyt hyva. A on katsonut, etta
matkalla on kuntoutuksellisesti positiivisia vaikutuksia ja pitkdaikaisia
myoOnteisid vaikutuksia hdnen fyysiseen ja psyykkiseen toimintaky-
kyynsa.

Ulkomaille suuntautuvan lomamatkan tavanomaisuutta arvioitaessa ei
ratkaisevaa merkitystd voida antaa yksinomaan matkan luonteelle, vaan
arviointi tulee tehdd myos vaikeavammaisen henkilon yksilollisten tar-
peiden ja olosuhteiden perusteella. Korkein hallinto-oikeus katsoo, toisin
kuten hallinto-oikeus, ettd A:n Thaimaahan suuntautunutta lomamatkaa
voidaan nyt kysymyksessé olevissa olosuhteissa pitdd vammaispalvelu-
lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla hdnen tavanomaisena ela-
min toimintonaan. A:n hakemusta ei siten ole voitu hyldta silld perus-
teella, ettei haetussa matkassa olisi kyse A:n tavanomaisesta eldmén toi-
minnosta.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella on ilmeisti, ettd A tarvitsee vélt-
tamattd henkilokohtaisen avun palvelua ulkomaan lomamatkan aikana.
Kun henkil6kohtaisen avun palvelun kayttiminen on edellyttinyt henki-
lokohtaisen avustajan matkakulujen korvaamista, henkilokohtaisen avus-
tajan matkasta johtuneita matka-, majoitus- ja padsymaksukuluja on pi-
dettivd vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuina avustajasta atheutuvina vilttdmattomind kuluina, jotka tulee kor-
vata kohtuullisen méadrdisind. Tamaén jidlkeen tulee vield erikseen arvioi-
tavaksi, kuinka monta tuntia vaikeavammainen henkilo valttamatta tar-
vitsee henkilokohtaista apua suoriutuakseen toimistaan ulkomaan mat-
kan aikana.

Kun hallinto-oikeudella ja Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymén so-
siaalijaostolla on ollut asiasta toinen késitys, padtokset on kumottava ja
asia palautettava sosiaalijaostolle uudelleen kisiteltdviksi. Korkein hal-
linto-oikeus ei tdlld padtoksellddn ota kantaa korvattavien kustannusten
kohtuulliseen midrdén eikd valttimattomén henkilokohtaisen avun laa-
juuteen.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Hannele Ranta-Lassila Leena Adarila
oikeusneuvos oikeusneuvos
Mikko Pikkujamsa Timo Rébind
oikeusneuvos oikeusneuvos
Antti Pekkala (t)
oikeusneuvos

Anna Heikkila

Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos A, maksutta
Jaljennos Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymén sosiaalijaosto
Asiakirjat Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymén sosiaalijaosto





