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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja A
Paatos, jota valitus koskee
H&meenlinnan hallinto-oikeus 31.7.2018 nro 18/0373/4
Asian aikaisempi kasittely

Valkeakosken sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléhuoltojaoston alai-
nen viranhaltija on 22.8.2017 hylannyt A:n hakemuksen hénen vapaa-
ajan asuntonsa sijaintipaikkakunnalla Rovaniemell& seka Posiolla ajalla
15.6.-30.6.2017 tapahtuneiden taksimatkojen korvaamisesta.

Valkeakosken sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléhuoltojaosto on paa-
tOkselld&n 17.10.2017 (8 72) hylannyt A:n oikaisuvaatimuksen. Paatok-
sen perusteluiden mukaan kyseisid matkoja ei voida pitaa jokapéaivaiseen
elamaan kuuluvina matkoina (asuinkunta/l&dhikunta), joiden korvaami-
seen kunnalla olisi erityinen jarjestamisvelvollisuus. Kunnalla ei myos-
kaan ole velvollisuutta korvata kuljetuspalveluista aiheutuneita kustan-
nuksia ajalta ennen hakemuksen toimittamista vammaispalveluihin.

A on valituksessaan hallinto-oikeuteen vaatinut, ettd hénelle korvataan
vapaa-ajan asunnon sijaintipaikkakunnalta tapahtuneiden taksimatkojen
kustannukset vammaispalvelulain nojalla.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hameenlinnan hallinto-oikeus on tutkinut A:n vaatimuksen julkisoikeu-
dellista maksuvelvollisuutta koskevana hallintoriitana ja hylannyt hake-
muksen.

Hallinto-oikeus on perustellut paatéstaan seuraavasti:
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Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 8 8:n 2 momentin mukaan kunnan on
jarjestettdva vaikeavammaiselle henkilOlle kohtuulliset kuljetuspalvelut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkil6 vammansa tai sairau-
tensa johdosta valttamétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista el&man toiminnoista.

Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 4 8:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavam-
maisen henkilon tydssé kaymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnalli-
sen osallistumisen, virkistyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelli-
set, jokapéaivaiseen elaméén kuuluvat kuljetukset. Pykalan 2 momentin
mukaan jokapaivaiseen elaméan kuuluvia kuljetuksia ovat vaikeavam-
maisen henkilon asuinkunnan alueella tapahtuvat tai lahikuntiin ulottu-
vat kuljetukset.

Asiassa saatu selvitys ja hallinto-oikeuden johtopaatokset

Muun ohella kotik&yntiin 26.1.2017 perustuvasta palvelusuunnitelmasta
28.11.2017 kay ilmi, ettd A:lle on 14.11.2016 tehdyll& paatoksella
myonnetty vammaispalvelulain perusteella 18 yhdensuuntaista matkaa
kuukaudessa siséltava kuljetuspalvelu ajalle 1.1.2017-30.6.2017 ja
4.1.2017 tehdylla p&atoksell enintddn 18 yhdensuuntaista matkaa kuu-
kaudessa siséltava kuljetuspalvelu 1.7.2017 alkaen toistaiseksi. A:n ky-
syttya kotikdynnill4& mahdollisesta matkasta mokille kesélld 2017 hénta
on pyydetty olemaan yhteydesséa vammaispalveluihin. A on Valkeakos-
ken vammaispalveluihin 27.7.2017 saapuneella hakemuksellaan vaati-
nut, ettd hénelle on korvattava Rovaniemelld ja Posiolla ajalla 15.6.—
30.6.2017 tapahtuneiden taksimatkojen kustannukset.

Vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen jarjestamisvelvolli-
suus koskee jokapaivéiseen elaméan kuuluvia kuljetuksia, joilla tarkoite-
taan vaikeavammaisen henkilon asuinkunnan alueella tapahtuvia tai lahi-
kuntiin ulottuvia kuljetuksia. Muualle jarjestettavat kuljetuspalvelut ei-
vét kuulu vaikeavammaisen henkilon subjektiivisen oikeuden piiriin.
Rovaniemi ja Posio eivat ole Valkeakosken vammaispalveluasetuksessa
tarkoitettuja lahikuntia. Valkeakosken kaupunki on jérjestanyt A:lle
vammaispalvelulaissa ja -asetuksessa sdadetyt vaikeavammaisen henki-
I6n subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvat kuljetuspalvelut. Kunta voi
harkinnanvaraisesti jarjestaa vaikeavammaiselle henkildlle kuljetuspal-
veluita my6s muualla kuin asuinpaikkakunnalla tai l&hikunnissa, mutta
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kunnalla ei ole siihen velvollisuutta. Paatokset, joilla A:lle on aikaisem-
min mahdollisesti myoénnetty kuljetuspalveluita my6s Rovaniemella ja
sen lahialueilla, eivét saavuta sellaista pysyvyyttd, ettd hdnen nyt kysy-
myksessa oleva vaatimuksensa tulisi talla perusteella hyvéksya.

Edelld mainituilla perusteilla ja ottaen myds huomioon, ettad kuljetuspal-
veluita el erityisesti niiden luonne (oikeus palveluun) huomioon ottaen
ole tarkoitettu korvattaviksi jalkik&teen vammaispalvelulain 9 §:ss tar-
koitettuina taloudellisina tukitoimina, Valkeakosken kaupunki ei ole vel-
vollinen korvaamaan A:lle timén vaatimia matkakustannuksia ajalta
15.6.-30.6.2017.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainittujen lisaksi
Hallintolainkayttolaki 69 §

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden paatds kumotaan ja
hénelle korvataan vapaa-ajan asunnon sijaintipaikkakunnalta tapahtunei-
den taksimatkojen kohtuulliset kustannukset 212 euroa vammaispalvelu-
lain nojalla.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

A:lle on myonnetty 18 yhdensuuntaista vammaispalvelulain mukaista
kuljetuspalvelumatkaa kuukaudessa. Kuljetuspalvelu jérjestetaan taksi-
kyydein. A tarvitsee valttamaétta taksia liikkumiseen myds vapaa-ajan
asunnollaan Rovaniemell&. Valkeakosken kaupunki on aiemmin korvan-
nut hdnen Rovaniemelld tekeménsa matkat.

A on kayttanyt taksia litkkumiseen vapaa-ajan asunnon alueella hénelle
myonnetyn kuukausimatkamaaran puitteissa. Valttaméattomasta liikku-
misen tuen tarpeesta aiheutuneet kustannukset ovat kohtuulliset. Pa&tok-
senteossa tulee ottaa huomioon vammaispalvelulain tarkoitus edistaa
vammaisen henkilon edellytyksié eldd ja toimia muiden kanssa yhden-
vertaisena yhteiskunnan jasenend. Vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vid palvelu- ja tukitoimia kehittdesséaan kunnan tulee ottaa huomioon
vammaisten henkiliden esittdmat tarpeet ja ndkokohdat.

Valkeakosken sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléhuoltojaosto on an-
tanut selityksen.

A on antanut vastaselityksen.



4 (7)
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Hallinto-oikeuden hallintorii-
tana kasittelemé p&atds kumotaan. Enemman viivéstyksen vélttamiseksi
ja asiaa hallinto-oikeudelle palauttamatta korkein hallinto-oikeus ottaa
asian valittomasti tutkittavakseen A:n hallinto-oikeudelle tekemana vali-
tuksena. Valitus hylataan.

Perustelut
Kysymykseen tuleva oikeussuojakeino
Asiaan liittyvat oikeusohjeet

Vammaispalvelulain 17 8:n mukaan muutoksenhausta tassa laissa tarkoi-
tetuissa asioissa on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 lu-
vussa on saadetty sekd mita jaljempéna tassé laissa sdadetaan.

Sosiaalihuoltolain 45 8:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus
saada kirjallinen paatos sosiaalipalvelujen jarjestamisesta.

Sosiaalihuoltolain 50 8:n mukaan edelld 45 §:ss& tarkoitettuun pé&tok-
seen saa vaatia oikaisua kunnalliselta sosiaalihuollosta vastaavalta toi-
mielimelta siten kuin hallintolaissa saadetaan.

Vammaispalvelulain 18 8:n mukaan sosiaalilautakunnan p&&tokseen,
joka koskee tassa laissa henkil6lle tarkoitettua palvelua ja taloudellista
tukitoimea, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30 paivén
kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

Hallintolaink&yttdlain 69 8:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellista
maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta ai-
heutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevan riidan samoin kuin hallin-
tosopimusta koskevan riidan, johon haetaan viranomaisen ratkaisua
muuten kuin muutoksenhakuteitse (hallintoriita-asia), kasittelee hal-
linto-oikeus.

Valituksena kasitteleminen

A:lle on 14.11.2016 tehdylla paatoksella myonnetty vammaispalvelulain
mukainen kuljetuspalvelu ajalle 1.1.-30.6.2017. A on kuntaan 27.7.2017
saapuneella hakemuksellaan vaatinut taannehtivasti, ettd hanelle korva-
taan vammaispalvelulain mukaan Rovaniemell4 ja Posiolla ajalla 15.6.—
30.6.2017 tapahtuneiden taksimatkojen kustannukset.
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Viranhaltijan hylattyd A:n hakemuksen ja sosiaali- ja terveyslautakun-
nan yksilohuoltojaoston hylattya A:n oikaisuvaatimuksen A on valittanut
yksiléhuoltojaoston paatdksesta hallinto-oikeuteen ja vaatinut mainittu-
jen kustannusten korvaamista. Hallinto-oikeus on kahden jasenen ko-
koonpanossa tutkinut vaatimuksen hallintolainkayttélain 69 §:n 1 mo-
mentin mukaisena hallintoriita-asiana ja hylannyt hakemuksen.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintoriita-asioina ratkaistaan hal-
lintolaink&yttolain 69 §8:n 1 momentin mukaan sellaiset julkisoikeudel-
lista maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevat riidat, joihin haetaan vi-
ranomaisen ratkaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse. Hallintoriita-
menettely on siten toissijainen hallinto-oikeudelliseen valitukseen néh-
den. Hallintoriitamenettelyn piiriin kuuluvat tyypillisesti tilanteet, joissa
viranomaisen paatoksella ei ole sitovasti ratkaistu oikeussuhteen osa-
puolten oikeuksia ja velvollisuuksia.

Viranhaltijan 22.8.2017 tekemad pééatostd, jolla on jatetty hyvaksymatta
A:n vaatimat taksikulut hanelle myénnettyyn kuljetuspalveluun kuulu-
viksi kustannuksiksi, on pidettava sellaisena A:ta sitovana sosiaalihuol-
tolain 45 §:n 1 momentissa tarkoitettuna paatoksend, johon haetaan oi-
kaisua sosiaalihuoltolain 50 8:n mukaan yksiléhuoltojaostolta. Vastaa-
vasti A on voinut vammaispalvelulain 18 §:n mukaan hakea yksilohuol-
tojaoston paatokseen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeuden ei siten olisi tullut tutkia A:n vaatimuksia hallintoriita-asiana.
Tasta syysté hallinto-oikeuden paatés on kumottava.

Enemman viivastyksen valttdmiseksi korkein hallinto-oikeus tutkii asian
vélittomasti hallinto-oikeudelle tehtynd valituksena palauttamatta sité
hallinto-oikeudelle.

Oikeus kuljetuspalveluun

Asiassa on riidatonta, ettd A on sellainen vammaispalvelulain 8 8:n 2
momentissa tarkoitettu vaikeavammainen henkild, joka on oikeutettu
kuljetuspalveluun.

Vammaispalveluasetuksen 4 8:n 1 momentin mukaan kuljetuspalvelui-

hin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavammaisen hen-
kilon jokapéaivaiseen elaméan kuuluvat kuljetukset. Saman pykalan

2 momentin mukaan jokapaivaiseen eldmaan kuuluvia kuljetuksia ovat

vaikeavammaisen henkilon asuinkunnan alueella tapahtuvat tai lahikun-
tiin ulottuvat kuljetukset.
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Rovaniemi, jossa A:n vapaa-ajan asunto sijaitsee, ei ole Valkeakosken
l&hikunta. VValkeakosken kaupungilla ei néin ollen ole ollut velvolli-
suutta jarjestad A:lle vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua Ro-
vaniemelld. Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléhuoltojaosto on siten
voinut hylatd A:n oikaisuvaatimuksen taksimatkojen takautuvasta kor-
vaamisesta. Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléhuoltojaoston péaatosta
ei muuteta. Asiaa ei ole syyta arvioida toisin silla A:n esittamall perus-
teella, ettd A:lle on aikaisemmin korvattu kustannuksia myds muualla
kuin asuinkunnan ja lahikuntien alueella tapahtuvien kuljetusten perus-
teella.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Eija Siitari
oikeusneuvos oikeusneuvos
Petri Helander Antti Pekkala (t)
oikeusneuvos oikeusneuvos

Ari Wirén

oikeusneuvos

Anna Heikkila
Asian esittelija, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos A, maksutta
Jaljennos H&meenlinnan hallinto-oikeus

Valkeakosken sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléhuoltojaosto
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