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1. Bakgrund till foreskriften och behdorighet att meddela féreskrifter
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klienthandlingslagen) som tradde i kraft 2015 innehdll en bestammelse

om behdrighet for Institutet for hdlsa och valfard (THL) att meddela
narmare foreskrifter om strukturen pa klienthandlingarna inom
socialvarden och om de uppgifter som ska antecknas i
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klienthandlingarna (5 §). Med stdd av den meddelade THL foreskrift
1/2021 Foreskrift om strukturen for klienthandlingar inom socialvarden
och om uppgifter som ska antecknas i klienthandlingarna.

| klienthandlingslagen fanns en bestammelse om behérighet for
Institutet for halsa och valfard att meddela féreskrifter aven om
klassificeringen av serviceuppgifterna inom socialvarden (22 §). THL
meddelade en foreskrift om detta 1/2016.

Lagen om klienthandlingar upphavdes genom lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023,
kunduppgiftslagen) som tradde i kraft 2024. Efter att behdrigheterna
att meddela foreskrifter hade upphévts upphivdes ocksa THL:s
foreskrifter som meddelats med stéd av dem. | kunduppgiftslagen
foreskrivs om THL:s behdérighet att meddela féreskrifter om
kundhandlingarnas datastrukturer och datainnehall samt om de
kodsystem som Overallt i landet ska anvandas i datastrukturerna (20
S).

Behdrigheten att meddela foreskrifter motiveras i regeringens
proposition (RP 246/2022, s. 80) med att Institutet fér hidlsa och
valfard ansvarar for den praktiska styrningen av den elektroniska
informationshanteringen. Enligt motiveringarna till lagen maste det
finnas tillrackligt detaljerade féreskrifter om uppgifternas klassificering
och datastrukturer for att anvandningen, 6verlatelserna och
hanteringen av kundhandlingarna ska kunna verkstillas s& att kundens
dataskydd och uppgifternas interoperabilitet beaktas i tillracklig grad.
Genom enhetliga datastrukturer och uppgiftsklassificeringar kan man
sédkerstilla att man vid de 6verlatelser av uppgifter som sker
elektroniskt faktiskt dverlater de uppgifter som man avser éverlata och
att man inte samtidigt 6verlater onddiga uppgifter. | motiveringarna
konstateras ocksa att foreskriften ocksa ska innehalla tidsfrister for
inférandet av de nya datastrukturerna.

Med stdd av behérigheten att meddela féreskrifter i kunduppgiftslagen
meddelade THL féreskrift 1/2024 om klienthandlingar inom
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socialvarden. Foreskriften tradde i kraft den 5 april 2024 och ersatte
ovan namnda tidigare foreskrifter.

2. Foreskriftens syfte

Foreskriften om klienthandlingar inom socialvarden férenhetligar de
datastrukturer och datainnehall som anviands nationellt inom
socialvarden sa att de mojliggér anvandning, utlamnande, bevarande,
skydd och utnyttjande av elektroniska klienthandlingar inom
socialvarden och tilldelande av atkomstrattigheter kan genomféras pa
ett nationellt enhetligt och sakert satt.

Foreskriften ar en del av regleringen som styr dokumentationen och
hanteringen av klientuppgifter inom socialvarden samt lagringen av
klientuppgifter i Socialvardens klientdatalager. Féreskriften framjar
anvandningen av klientuppgifter som lagrats i Socialvardens
klientdatalager for priméra och sekundéara anvandningsdndamal.

Enligt 67 § i kunduppgiftslagen &r en tjanstetillhandahallare inom
socialvarden skyldig att ansluta sig som anviandare av de
riksomfattande informationssystemtjansterna inom social- och
hilsovarden och ta i bruk de i 65 § 1 mom. avsedda
informationssystemtjanster i vilka tjanstetillhandahallaren ar skyldig
att fora in klientuppgifter eller med hjalp av vilka klientuppgifter kan
lamnas ut till tjanstetillhandahallaren. Privata tjanstetillhandahallare
inom socialvarden ar skyldiga att ansluta sig om de anvander ett
klientdatasystem.

Utéver anslutningsskyldigheten forpliktar 69 § i kunduppgiftslagen
tjanstetillhandahallare inom socialvarden att spara klienthandlingarna i
original i den riksomfattande informationsresursen fér kunduppgifter.
Bestimmelser om 6vergangstiderna fér anslutningsskyldigheten och
lagringsskyldigheten finns i 6vergangsbestammelserna i
kunduppgiftslagen (102 §) sa att en tjanstetillhandahéllare inom
socialvarden ska ansluta sig som anvindare av de riksomfattande
informationssystemtjansterna fére den 1 september 2026, varvid ocksa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos « Institutet fér halsa och valfard < Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimvagen 166, Helsingfors, Finland - PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsingfors « puh/tfn +358 29 524
6000

thlfi



‘.‘ th L MOTIVERINGSPROMEMORIA THL 1/2026
VA 4 (26)

Information
Styrning av datahanteringen inom social- och hilsovarden 13.4.2026

de handlingar som uppréattas i verksamheten ska bdrja lagras i den
riksomfattande informationsresursen fér kunduppgifter.

| foreskriften alaggs tjanstetillhandahallare att uppratta
kundhandlingar enligt nationellt enhetliga datastrukturer i regel senast
nar de enligt lag ar skyldiga att lagra dem i den riksomfattande
informationsresursen for kunduppgifter. Detta giller bade de offentliga
och den privata socialvarden. Foreskriften giller saledes utover
valfardsomradena dven privata tjansteproducenter oberoende av om
de handlar fér en offentlig tjdAnsteanordnares rikning eller utifran ett
avtal som ingatts med klienten.

Det finns flera mal for det riksomfattande férenhetligandet av
datainnehallet och datastrukturerna i klienthandlingarna inom
socialvarden samt de kodsystem som anvéands i dem. Syftet ar framfér
allt att sakerstilla att klientuppgifterna kan utnyttjas i klientarbetet
och att forbattra den regionala jamlikheten for klienter inom
socialvarden. De datastrukturer som avses i féreskriften ar avsedda att
anvandas for till exempel:

e upprattande av klienthandlingar inom socialvarden i
klientdatasystem;

e registrering av klientuppgifter inom socialvarden i
klientdatasystem;

e en nationellt enhetlig definition av atkomstrattigheter till
klientuppgifter inom socialvarden,

e mojliggdrande av och stéd for anvandning, utlamnande, lagring
och skydd av klientuppgifter inom socialvarden;

e mojliggbrande av och stdd for anvandning av klientuppgifter for
sekundira anviandningsandamal med hjilp av de riksomfattande
informationssystemtjanster som avses i 65 § i kunduppgiftslagen
samt tjanstetillhandahéallarnas 6vriga informationssystem; och
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e Styrning av, och precisering av kraven fér, dverensstammelse,
certifiering, samtestning och testning som systemtillverkaren
sjalv genomfor for klientdatasystem som ar avsedda att anslutas
till Socialvardens riksomfattande klientdatalager.

Foreskriften ersatter THL:s tidigare foreskrift 1/2024 med samma
namn. Den tidigare foreskriften kompletteras sa att skyldigheten att
utnyttja datastrukturerna i de klienthandlingar som publiceras i
Sosmeta-tjansten utvidgas till att gilla dven sddana kundhandlingar
som publiceras i Termeta-tjansten och som har antecknats att
anvandas dven inom socialvarden. | denna foéreskrift preciseras ocksa
att skyldigheten att nationellt iaktta de gemensamma specifikationerna
innebér att bade definitionerna av handlingarnas datainnehall och den
tekniska strukturen ska iakttas. Krav pa system som behandlar
klientuppgifter inom socialvarden finns dven i féreskriften om
vasentliga krav pa informationssystem och vilbefinnandeapplikationer
inom social- och hilsovarden (5/2024).

3. Beredning av foreskriften och remissvar

Foreskriften har beretts som tjansteuppdrag vid Institutet for hilsa
och vélfard. Aven om det ar frdga om begriansade éndringar i féreskrift
1/2024 och innehallet i huvudsak férblir detsamma publiceras
foreskriften inte som en dndringsféreskrift, eftersom féreskriftens
struktur samtidigt andras avsevart. Foreskriften skrivs i paragrafform
och bakgrunden till Zrendet och texten som innehaller
informationsstyrning i den tidigare féreskriften flyttas till denna
motiveringspromemoria. P4 sa sitt stravar man efter att fértydliga
foreskriftens innehall och férbittra dess lasbarhet.

Foreskriften innehaller forpliktande rattsnormer som de aktérer som
omfattas av foreskriftens tillAmpningsomrade ska folja.
Motiveringspromemorian ar inte en juridiskt forpliktande forfattning,
utan dess syfte ar att redogéra for féreskriftens bakgrund, mal och
viktiga l&sningar samt att stéda den praktiska tillimpningen av
foreskriften.
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Skriftliga utlatanden om utkastet till féreskrift begirdes via
webbtjansten Lausuntopalvelu.fi 19.1.2026-15.2.2026. Eftersom det ar
frdga om en begransad dndring av en tidigare foreskrift och det
forpliktande innehallet i féreskriften i huvudsak foérblir oférandrat,
anses en fyra veckor lang remisstid vara tillracklig och motiverad.
Enligt anvisningen for horande vid lagberedning ar bestdammelserna om
verkstélligheten av lagen ofta snava till sina verkningar, varvid det ar
mojligt att tillAmpa en kortare remisstid an den som anges i
anvisningarna.

Inom den angivna tiden kom det in sammanlagt 17 remissvar om
utkastet till féreskrift. Remissvar gavs av tio tjanstetillhandahallare
med organiseringsansvar, tva informationssystemleverantérer, Sédra
Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet, Folkpensions-
anstalten, Tillstands- och tillsynsverket, Valmaendebranschen Hali rf
samt av Institutet fér de inhemska spraken. Dartill meddelade
finansministeriet att det inte har nagot att kommentera om utkastet.

Utlatandegivarna ombads ldmna synpunkter pa huruvida paragraferna i
utkastet till foreskrift ar tydliga och begripliga. Majoriteten av svararna
ansag att alla paragrafer i utkastet till foreskrift ar tydliga och
begripliga. Utlatandegivarna ansag ocksa att paragrafen med
definitioner i foreskriften var tillrackligt tackande. Utlatandegivarna
ombads ocksd om synpunkter pa huruvida féreskriften blir tydligare da
det foreskrivs separat om klienthandlingarnas innehall och den
tekniska strukturen och att foreskriften andrats i paragrafform.
Utlatandegivarna ansag att dessa faktorer gor foreskriften tydligare.

Sammanfattning av inldmnade remissvar och de andringar som gjorts
utgaende fran dem finns som bilaga till denna motiveringspromemoria.

4. Klienthandlingar inom socialvarden

Socialvardens personal ar skyldig att i socialvardens klienthandlingar
anteckna behovliga och tillrackliga uppgifter for att sakerstalla
ordnandet, planeringen, genomférandet, uppfdljningen och
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overvakningen av servicen for en klient (17 § i kunduppgiftslagen).
Skyldigheten att anteckna klientuppgifter inom socialvarden bérjar da
tjanstetillhandahallaren har blivit informerad om att en person &r i
behov av service eller har bérjat ldAmna socialservice
(kunduppgiftslagen 37 §). Bestaimmelser om uppgifter som ska
antecknas i klienthandlingar inom socialvarden finns i 6 kap. i
kunduppgiftslagen. Bestimmelser om uppgifter som ska antecknas i
klienthandlingarna finns dessutom i socialvardslagen (1301/2014) och i
flera speciallagar om socialvarden.

Institutet for halsa och valfard har en lagstadgad skyldighet att
planera, styra och félja upp samt samordna datastrukturerna nar det
géller den elektroniska behandlingen av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden och informationsadministrationen i anslutning déartill och
av anvandningen och realiseringen av riksomfattande informations-
systemtjinster (lagen om Institutet fér hilsa och vilfard 2 §). Aven i 97
§ 2 mom. i kunduppgiftslagen foreskrivs for Institutet for hilsa och
valfard om ansvaret for att planera, styra och félja upp samt samordna
de datastrukturer som anvands nar det galler behandlingen av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden och informationshan-
teringen i anslutning dartill samt nar det galler utférandet och
anvandningen av de riksomfattande informationssystemtjansterna och
de gemensamma informationsresurser som hanfoér sig till olika
forvaltningsomraden.

Som en del av skdtseln av dessa uppgifter uppratthaller THL en
klientdatamodell fér socialvarden som innehaller cirka tvahundra olika
handlingars datastrukturer, dvs. handlingsstrukturer. Med hjalp av
socialvardens klientdatamodell férenhetligas innehallet i
klientuppgifterna och nivan pa informationens struktur pa riksniva. Pa
sa sitt sikerstills att klientuppgifterna ar jamférbara och anvindbara
bade foér det priméra anvandningsdndamalet for klientuppgifterna i
klientarbetet och fér de sekundara anvandningsdndamalen.

En del av de nationellt faststallda datastrukturerna fér handlingar som
utnyttjas inom socialvarden ar gemensamma fér social- och
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hilsovarden. Syftet med kompletteringen av féreskriften ar att utvidga
foreskriften till att gilla dven dessa datastrukturer.

5. Kodsystem som anvéands i klienthandlingar

Kundhandlingarnas datastrukturer som THL publicerar har definierats
sa att de innehéller kodad information i sddant datainnehall som ska
féljas upp antingen for primar eller sekundar anvandning och som kan
klassificeras pa ett heltickande sitt. Kodsystemen som anviands i
handlingsstrukturernas datafalt publiceras i den nationella kodtjansten
for social- och hilsovarden. Handlingsstrukturernas datafilt, vars
datatyp ar en kod, innehaller i regel en hanvisning till kodsystemet som
publicerats i Kodtjansten, men en del av handlingsstrukturerna
innehaller ocksa sa kallade interna klassifikationer, vilkas koder
definieras i datastrukturen.

Foreskriften alagger, férutom att anvanda nationellt enhetliga
handlingsstrukturer, dven att anvdnda nationellt enhetliga kodsystem i
alla datafalt i kodformat i handlingarna, oberoende av om man i
handlingsstrukturen hanvisar till kodsystemet som publicerats i
Kodtjansten eller om det 4r fradga om en intern klassifikation. Pa s& satt
framjas och forenhetligas anvandningen av de kodsystem som anvands
inom socialvarden i dokumentationen av klientuppgifter. | kodtjansten
publiceras en mangd kodsystem fér social- och hilsovarden.
Anvandningen av kodsystemen ar obligatorisk och regleras av olika krav
avseende dokumentation, datastrukturer och informationssystem.
Klienthandlingarnas datastrukturer och datainnehall enligt denna
foreskrift inbegriper de kodsystem som anviands i dem. Aven THL:s
foreskrift 5/2024 om vasentliga krav pa informationssystem och
valbefinnandeapplikationer fér social- och hilsovarden, samt de
definitioner som preciserar foreskriften, innehaller krav som giller
anvandningen av kodsystem.

| denna motiveringspromemoria beskrivs inte uttémmande alla
kodsystem som anviands inom socialvarden. Deras
anvandningsidndamal och innehall framgar av Kodtjansten. Nedan
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beskrivs dock anvandningen av och syftet med tva centrala kodsystem.
Socialvard - Serviceuppgift och Socialvard — Socialservice &r viktiga
kodsystem som anvinds inom socialvarden och i stor utstrackning i
specifikationer och krav for informationshanteringen inom
socialvarden.

Kodsystemet Socialvard — Serviceuppgift anvands till exempel:

e vid uppfyllandet av kravet enligt 37 § 2 mom. i
kunduppgiftslagen, enligt vilket det av varje klienthandling inom
socialvarden som férs in i socialvardens klientregister ska framga
till vilken serviceuppgift eller vilka serviceuppgifter inom
socialvarden handlingen ansluter sig;

e vid uppfyllandet av kravet enligt 59 § 1 mom. i
kunduppgiftslagen, enligt vilket en socialvardsklients férbud mot
utldmnande av sina klientuppgifter inom socialvarden kan gilla
en personuppgiftsansvarig inom socialvarden, ett serviceuppdrag
eller en enskild klienthandling inom socialvarden;

e vid genomfdrandet av bestammelserna om bevarandetider for
klienthandlingar i bilagan till kunduppgiftslagen;

e som grund fér den definition av atkomstrattigheter till
klientuppgifter inom socialvarden som férutsatts i 9 § i
kunduppgiftslagen pa det sitt som foreskrivs i social- och
hilsovardsministeriets forordning om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden (457/2024,
forordningen om kunduppgifter),

e iinformationssystemen och i Socialvardens klientdatalager for
att beskriva den serviceuppgift inom socialvarden som
handlingen hanfor sig till; och

Kodsystemet Socialvard - Socialservice anvands till exempel:
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e iinnehallet i klienthandlingar inom socialvarden for att beskriva
klientens servicebehov eller den socialservice som beviljas;

e i klientdatasystemen och i den riksomfattande Socialvardens
klientdatalager for att beskriva den socialservice som handlingen
hanfor sig till;

e som grund for definitionen av atkomstrattigheter for att
forenhetliga definitionen av atkomstrattigheter pa det sitt som
foreskrivs i forordningen om kunduppgifter, samt

e beskrivning av socialvardstjansterna och serviceutbudet pa ett
nationellt enhetligt satt.

6. Sosmeta- och Termeta-tjansterna

THL uppratthéaller webbtjiansterna Sosmeta och Termeta. De ar
distributionsplattformar med hjalp av vilka datainnehéllet och
strukturerna i kundhandlingarna inom social- och hilsovarden
tillhandahalls till tjanstetillhandahéllare inom social- och hilsovarden
och tillverkare av informationssystem fér kunduppgifter.

Tjansten Sosmeta (sosmeta.thl.fi) ar en publikationstjanst for
klienthandlingarnas datastrukturer och metadata inom socialvarden. |
Sosmeta publiceras alla klienthandlingsstrukturer som anvands
nationellt for enhetlig dokumentation av klientuppgifter.
Handlingsstrukturerna publiceras i tjansten med statusar som
beskriver deras livscykel: utkast, i testfas, fardig eller féraldrad.

Statusen utkast avser den férsta versionen av handlingsstrukturen som
publicerats i tjansten Sosmeta. Handlingsstrukturen publiceras med
statusen utkast nar den ar tillrackligt klar féor kommentarer av
socialvardens experter och datasystemleverantorer.
Handlingsstrukturen vidareutvecklas utifran kommentarerna.
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En handlingsstruktur med statusen i testfas har dndrats utgédende fran
aterkoppling och &r tillganglig iklienttestmiljon fér den riksomfattande
informationsresursen fér kunduppgifter..

En handlingsstruktur med statusen fardig ar en fardigstalld, officiell
och stédd version i Socialvardens klientdatalager, och de kodsystem
som anvands i den har publicerats i Kodtjdnsten. Samtestningen av
klienthandlingens datastruktur i Socialvardens klientdatalager kan
inledas nar den har statusen fardig.

Nar en handlingsstruktur med statusen fardig andras, publiceras en ny
version av den med statusen fardig efter att den forst har publicerats
med statusen utkast och/eller i testfas. Den tidigare versionen far
statusen foraldrad. En struktur med statusen féraldrad stéds i den
riksomfattande informationsresursen for kunduppgifter under
Overgangsperioden. Det innebér att &ven om strukturen ar féraldrad,
kan de klientdatasystem som anvander strukturen fortfarande arkivera
handlingar som utgar fran den i den riksomfattande
informationsresursen for kunduppgifter under dvergangsperioden. THL
faststéller 6vergangsperiodens ldngd, som i regel 4r sex manader.
Overgéngsperiodens lingd anges i samband med den klienthandlings
datastruktur som antecknats som féraldrad i tjaAnsten Sosmeta.

Statusen borttagen: Handlingen anges som borttagen nar
overgangsperioden for en féraldrad handlingsstruktur upphor eller nar
den tas bort av ndgon annan orsak. En handlingsstruktur med statusen
borttagen kan inte langre anvandas for arkivering av handlingar.

Termeta (termeta.thl.fi) 4r en tjanst som uppriatthalls av Institutet for
halsa och valfiard som kan anvdndas for att granska riksomfattande
handlingsstrukturer, datakomponenter och terminologi inom héalso-
och sjukvarden samt ge respons pa dessa.

| Termeta-tjidnsten publiceras innehalls- och strukturdefinitioner f&r
uppgifter som dokumenteras strukturerat inom hilso- och sjukvarden.
Termeta togs i bruk 2022. Tidigare publicerades journalhandlings-
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strukturerna i Kodtjansten, men i takt med att de uppdateras 6verfoérs
de for publicering i Termeta-tjansten. En del av strukturerna i
journalhandlingarna har alltsa fortfarande publicerats i Kodtjansten.

En del av kundhandlingarnas datastrukturer som publiceras i Termeta
ar sddana som anvinds fér dokumentation inom bade socialvarden och
hilso- och sjukvarden. Tills vidare finns dessa gemensamma
handlingsstrukturer inom social- och hilsovarden endast for
dokumentation av bedémning och uppféljning av funktionsférmaéagan.
Nya handlingsstrukturer som ar gemensamma for social- och
hilsovarden kan definieras och vid behov publiceras om behov
identifieras for dem.

7. Paragrafspecifika motiveringar till andringarna
7.1. 1§ TillAmpningsomrade

| paragrafen beskrivs féreskriftens tillimpningsomrade i en mer
komprimerad form &n tidigare. Foreskriften ska tillimpas pa
klienthandlingar inom socialvarden sa att i det skede da
klientuppgifterna ska lagras i den riksomfattande informationsresursen
for kunduppgifter som avses i 69 § i kunduppgiftslagen har de ett
nationellt enhetligt datainnehall, de féljer en enhetlig struktur och
enhetliga kodsystem anvands i dem.

Foreskriften tillAmpas atminstone pa:

e offentliga och privata tjanstetillhandahéllare inom socialvarden i
vars verksamhet elektroniska klienthandlingar inom socialvarden
uppkommer eller behandlas;

e tillverkare av klientdatasystem som anvinds inom socialvarden
och producenter av informationssystemtjanster, samt

e Folkpensionsanstalten i egenskap av anordnare och férvaltare av
de riksomfattande informationssystemtjansterna.
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Foreskriften tillAmpas ocksa da det ar fraga om gemensam verksamhet
inom social- och hilsovarden. Med gemensam service inom social- och
hilsovarden avses service som innehéller bade service inom
socialvarden och inom hilso- och sjukvarden. Om de kundhandlingar
som uppstar i verksamheten lagras i klientregistret inom socialvarden,
giller for handlingarnas datainnehall och struktur samma krav som péa
andra klienthandlingar inom socialvarden.

7.2. 2 § Definitioner

| paragrafen definieras de begrepp i foreskriften som ar centrala med
tanke pa tillAmpningen av féreskriften. Jamfért med den tidigare
foreskriften med samma namn finns det farre definitioner. De
allméanna begreppen inom socialvarden har utelamnats och man har
koncentrerat sig pa de termer som férekommer i féreskriftens innehall.

En ny definition som lagts till i paragrafen ar punkten om Termeta-
tjansten. Eftersom foreskriften utvidgas till att galla
handlingsstrukturer som adr gemensamma for social- och hilsovarden
och som publiceras i Termeta-tjansten, anses det viktigt att utoka
definitionen vid sidan av Sosmeta-tjansten. En annan ny definition
galler klienthandlingarnas tekniska struktur. | féreskriften stravar man
efter att fasta uppmarksamhet vid att klienthandlingarnas tekniska
struktur ocksa ska félja nationellt enhetliga standarder.

Utgaende fran remissvaren utldmnades i paragrafen dven definitionen
av riksomfattande informationssystemtjanster, eftersom den definieras
i kunduppgiftslagen. | stillet lades klienthandlingens datastruktur till
bland definitionerna, eftersom det ansags nédvandigt for att sa tydligt
som mojligt uttrycka forhallandet mellan klienthandlingen och
handlingens datastruktur och tekniska struktur. En klienthandling ar en
handling som uppréttas eller tas emot av en tjanstetillhandahallare,
men dess innehall baserar sig pa datastrukturen och den lagras i den
riksomfattande informationsresurs for kunduppgifter som en fil som
foljer den tekniska strukturen.
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7.3. 3 § Datainnehallet i klienthandlingar inom socialvarden

| 1 mom. kompletteras skyldigheten for tjanstetillhandahallare inom
socialvarden att uppréatta klienthandlingar sa att de foljer nationellt
enhetliga definitioner av datainnehall. THL:s tidigare foreskrift 1/2024
forpliktar till att folja datastrukturerna fér de handlingar som
publiceras i Sosmeta-tjansten. | den har féreskriften skiljer man at
klienthandlingarnas datastruktur fran klienthandlingarnas tekniska
struktur. Datainnehallet har definierats som handlingens logiska
datastruktur, och med teknisk struktur avses filformatet enligt
dokumentstandarden.

Datainnehallet i de handlingar som ska uppréttas ska félja innehallet i
datastrukturen fér den handling som publicerats i Sosmeta-tjansten pa
datafiltsspecifik noggrannhetsniva, dven om uppgifternas sakinnehall i
datafilten i textform ocksa kan variera fran fall till fall. | samband med
handlingsstrukturerna ges dock anvisningar om datafaltens syfte och
anvandning.

| paragrafens 1 mom. preciseras skyldigheten att utnyttja nationellt
enhetligt datainnehall ocksa sa att man vid upprattandet av en
handling utnyttjar den klienthandlings datastruktur som har faststillts
for &ndamalet med den klienthandling som uppréttas. Detta &r ett nytt
krav i foreskriftstexten, men det torde inte vara en ny fraga fér dem
som tillampar féreskriften. Med kravet vill man betona att det med
tanke pa den riksomfattande enhetligheten inte helt fritt gar att vilja
vilken datastruktur som ska anvandas nar handlingar upprattas, utan
att man ska anvinda den datastruktur som modellerats for
dokumentering av det sakinnehall som den anstillda behdver
registrera.

Till exempel vid dokumenteringen av en klientplan ska den
handlingsstruktur som modellerats for detta &ndamal anvidndas, och
planen ska inte lagras som en annan klienthandling eller som en
journalanteckning inom socialvarden. Likasa ska vid dokumenteringen
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av ett servicebeslut alltid anvandas den beslutsstruktur som uttryck-
ligen modellerats fér detta andamal. Till exempel vid dokumenteringen
av beslut om omhandertagande utnyttjas den handlingsstruktur som
modellerats for detta och inte strukturen for ett servicebeslut. Kravet
innebar ocksa att de handlingsstrukturer som lagrats fér en viss
socialservice ska anvdndas i stallet for mer allmanna datastrukturer,
da det uttryckligen ar fraga om dokumentering av den vissa
socialservicen.

| 2 mom. utvidgas skyldigheten att iaktta nationellt enhetliga
datastrukturer till att galla dven Termeta-tjansten till den del de
handlingsstrukturer som publicerats dar ar avsedda att utnyttjas aven
inom socialvarden. | samband med sadana handlingsstrukturer finns
information om att de utnyttjas d4ven inom socialvarden.

Tills vidare har gemensamma handlingsstrukturer inom social- och
hilsovarden definierats endast fér bedémning och uppféljning av
klientens funktionsformaga. Dessa datastrukturer har modellerats
enligt FHIR-datamodellen (Fast Healthcare Interoperability Resources).
FHIR ar en internationellt vida anvand modelleringsstandard som
utvecklats och &r avsedd for hilso- och sjukvarden och som innehaller
ett anvandargranssnitt avsett for modellering. Handlingar som
modellerats enligt FHIR-standarden publiceras i Simplifier-tjansten.
Handlingsstrukturerna publiceras ocksa i Termeta-tjansten i en form
som ar lattare att uppfatta.

Aven om handlingar uppréattas bade inom hilso- och sjukvarden och
socialvarden publiceras de strukturer som anvands inte i tjansten
Sosmeta, till skillnad fran alla andra handlingsstrukturer inom
socialvarden. Aven s&dana handlingar hér dock till socialvardens
klientdatamodell. Deras namn, definitioner och identifikationskoder
publiceras ocksa i tjdnsten Sosmeta, men for datastrukturens del finns
det en lank i Sosmeta till strukturdefinitionen som publicerats i
Termeta.
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| 3 mom. foreskrivs att handlingsstrukturer med statusen fardig ska
iakttas nar klienthandlingar uppréattas. Skyldigheten forblir i huvudsak
densamma som i den tidigare féreskriften. Mojligheten att félja en
handlingsstruktur med statusen féraldrad har dock preciserats jamfoért
med tidigare.

Texten har omformulerats for en dévergangsperiod som mojliggdr
anvandning av en handlingsstruktur med statusen féraldrad. | den
tidigare féreskriften uttrycktes att dvergangsperioden meddelas
separat, men nu preciseras i foreskriften att dvergangsperioden
uttrycks i handlingsstrukturen med statusen féraldrad.

Atminstone tills vidare anges évergéngsperioden i tjansten Sosmeta sa
att det i andringshistoriken for en handlingsstruktur med statusen
foraldrad har antecknats nar datastrukturen har antecknats som
foraldrad. Efter den finns information om nar stédet for den foraldrade
versionen i Socialvardens klientdatalager upphor, dvs. nar
handlingsstrukturen andras till borttagen. Klienthandlingar enligt
datastrukturen med statusen borttagen kan inte sparas i den
riksomfattande informationsresursen for kunduppgifter.

| samband med uppdateringen lades i 3 mom. till en skyldighet att
inféra dven sadana nya klienthandlingsstrukturer for vilka det inte
tidigare har funnits riksomfattande datastrukturer. Skyldigheten att
anvanda en nationellt gemensam datastruktur i klienthandlingar som
uppréattas for andamalet i fraga bdrjar nio manader efter att strukturen
har publicerats. Pa detta sitt vill man férenhetliga klienthandlingarnas
innehall och strukturer dven i fortsattningen i takt med att man
identifierar nya behov av nationellt gemensamma handlingsdefinitioner.

7.4. 4 § Kodsystem som anvinds i klienthandlingar inom socialvarden

| paragrafen foreskrivs att de kodsystem som det finns hanvisningar till
i datastrukturerna ska anvandas i klienthandlingarna. Skyldigheten
motsvarar skyldigheten i den tidigare féreskriften och inga andra
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andringar gors i den utdver att skyldigheten for tydlighetens skull
presenteras i en egen paragraf.

7.5. 5 § Teknisk struktur for klienthandlingar inom socialvarden

Paragrafen innehaller ett krav pa klienthandlingarnas tekniska struktur,
som det hanvisades till i den tidigare féreskriften i punkten om de
filformat som godkénts av Socialvardens klientdatalager. | denna
foreskrift skiljs dessa filformat tydligare an tidigare fran kravet pa
klienthandlingarnas datainnehall. Folkpensionsanstalten har publicerat
en definition av standarden for socialvardshandlingar. | den
presenteras kraven pa handlingarnas arkiveringsformat, visningsformat
och strukturerade format.

Bade klienthandlingarna inom socialvarden och journalhandlingarna
lagras i den riksomfattande informationsresursen fér kunduppgifter i
enlighet med standarden Health Level 7 Clinical Document
Architecture, Release 2 (HL7 CDA R2). Omslaget i CDA-format
innehaller handlingens metadata och sjilva handlingens innehall
antingen i strukturerat format och i visningsformat, endast i
strukturerat format eller endast i visningsformat. Vid presentation av
uppgifter i klienthandlingar inom socialvarden anvands presentations-
formatet for uppgifter enligt JSON-standarden.

Klienthandlingarnas visningsformat presenteras enligt PDF/A- eller
XHTML-standarden och deras strukturerade innehéll presenteras i
JSON-format. Om ett strukturerat JSON-format anvidnds i ett
dokument ska visningsformatet vara XHTML.

Standarden for socialvardshandlingar forpliktar i sig inte till att lagra
klienthandlingar som en strukturerad JSON-handling, utan
skyldigheten faststills i denna foreskrift.

JSON fungerar ocksa som en av de presentationsformat for
strukturerad information som stdds av FHIR-standarden. FHIR
anvander JSON for att presentera information: FHIR-resurserna kan

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos « Institutet fér halsa och valfard < Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimvagen 166, Helsingfors, Finland - PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsingfors « puh/tfn +358 29 524
6000

thlfi



‘.‘ th L MOTIVERINGSPROMEMORIA THL 1/2026
N 18 (26)

Information
Styrning av datahanteringen inom social- och hilsovarden 13.4.2026

presenteras i flera format, av vilka JSON &r ett av de vanligaste. JSON-
formatet mojliggdr enkel datadverféring mellan webbtjansterna.

Inom socialvarden kan det dven tas emot eller uppréattas handlingar pa
annat satt dn via klientdatasystemet. Aven sddana handlingar ska
emellertid lagras i den riksomfattande informationsresursen for
kunduppegiter i enlighet med dokumentstandarden, om det antingen i
tjansten Sosmeta eller Termeta finns en datastruktur fér en handling
som motsvarar handlingarnas syfte. | praktiken kan detta innebéara att
handlingens innehall dverférs till det system som behandlar
kunduppgifter och med vilket man kan producera handlingar enligt
dokumentstandarden.

7.6. 6 § lkrafttradande

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om nar féreskriften trader i kraft.
Foreskriften ar avsedd att trada i kraft genast nar den publiceras och
genom den upphavs den tidigare foreskriften om samma arende THL
1/2024 (Féreskrift om klienthandlingar inom socialvarden).
Forpliktelserna i foreskriften motsvarar till stérsta delen skyldigheterna
i den tidigare féreskriften med samma namn och dvergangsperioden
for tilldmpningen av den tidigare féreskriften dndras inte genom den.
Darfor anses foreskriften kunna trada i kraft omedelbart.

| 2 mom. féreskrivs om en &vergangsperiod for tillimpningen av
bestammelsen. Overgdngsperioden 4r densamma som i den tidigare
foreskriften med samma namn. Tjanstetillhandahéllarna och
informationssystemleverantdrerna kdnner saledes sedan tidigare till
skyldigheten att félja THL:s féreskrift om klienthandlingarnas innehall
och struktur.

Foreskriften ar avsedd att tillAmpas senast nir tjanstetillhandahallaren
enligt kunduppgiftslagen ska ansluta sig som anvandare av de
riksomfattande informationssystemtjansterna och lagra de
kunduppgifter som uppkommer i verksamheten i den riksomfattande
informationsresursen for kunduppgifter. Enligt
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dvergangsbestimmelserna i kunduppgiftslagen ska
tjanstetillhandahallare inom socialvarden ansluta sig som anviandare av
Kanta-tjansterna senast den 1 september 2026.

Overgangsperioden for tillimpningen av den tidigare féreskriften hade
antecknats sa att man hinvisade till den 6vergangsperiod som
foreskrivs i kunduppgiftslagen i samband med nar en
tjanstetillhandahallare inom socialvarden ska borja lagra klient-
handlingar i den riksomfattande informationsresursen fér
kunduppgifter. Anteckningen hade éverférts i samma form fran den
forsta foreskriften som 2021 meddelades om klienthandlingar inom
socialvarden med st6éd av den davarande lagen om klienthandlingar
inom socialvarden. | féreskriften ville man da inte upprepa 6vergangs-
bestammelserna i kunduppgiftslagen, dar man tidigare féreskrev om en
fasindelning av skyldigheten att lagra kundhandlingar som hor till olika
serviceuppgifter. Det var enklare att hanvisa till lagens
dvergédngsbestiammelser. Overgangsbestimmelserna har sedermera
forenklats sa att alla klienthandlingar for vilka nationella handlings-
strukturer har faststillts omfattas av samma 6vergangsperiod. For att
forenkla féreskriften har man i denna foreskrift direkt antecknat det
datum da den senast ska tillAmpas och i den hinvisas inte langre till
dvergangsbestimmelserna i kunduppgiftslagen.

Paragrafens 3 mom. galler den nya skyldigheten som lagts till i
foreskriften. | denna foreskrift utvidgas skyldigheten att iaktta det
nationellt faststéllda datainnehallet och den tekniska strukturen i
handlingarna till att gilla vissa sddana handlingsstrukturer som den
tidigare foreskriften inte exakt tickte. Det ar fraga om
klienthandlingsstrukturer som publiceras i Termeta-tjansten och som
ar gemensamma for social- och hilsovarden. For att det ska bli en
rimlig tid for att genomfdra dessa handlingsstrukturer i klientdata-
systemen och inféra dem i tjanstetillhandahéllarorganisationen,
foreskrivs i 3 mom. att 6vergangsperioden for tillampningen av
foreskriften i fraga om datainnehallet och den tekniska strukturen i de
klienthandlingar som avses i 3 § 2 mom. ar 12 manader langre an for
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andra klienthandlingar. Till denna del tillampas bestammelsen senast
den 1 september 2027.

| praktiken ar de ovan namnda handlingarna klienthandlingar i
anslutning till dokumenteringen av funktionsférmagan. Dessa upprattas
inom serviceproduktionen ocksa innan de nédviandiga
kundhandlingarnas datastrukturer tagits i bruk. Tjanste-
tillhandahallarna blir saledes tvungna att lagra handlingar om
funktionsférméagan pa nagot annat lampligt sitt. Datastrukturerna kan
genomforas i klientdatasystemet och dokumenteras enligt dem, och
handlingarna lagras till exempel som PDF/A-filer, eller som
strukturerade klienthandlingar enligt de handlingsstrukturer med
statusen foraldrad som publicerats i Sosmeta. Alternativt kan man
dgven utnyttja andra klienthandlingars datastrukturer, sdsom
journalanteckningar eller beddmningshandlingar. Som ett tredje
alternativ kan uppgifterna lagras icke-strukturerade som ”annan
klienthandling som upprattats inom socialvarden”.

BILAGA 1: Sammanfattning av remissvaren
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Utlatandegivare
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17. Tieto Finland Oy

Vialmaendebranschen Hali

Soédra Karelens valfardsomrade
Institutet for de inhemska spraken
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira
Sodra Savolax valfardsomrade
Social-, hdlso- och raddningssektorn i Helsingfors
Socca - Eteld-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Folkpensionsanstalten.

. Norra Karelens valfardsomrade

. Kajanalands valfardsomrade

. Mellersta Finlands valfirdsomrade

. Kymmenedalens valfirdsomrade

. Satakunta valfardsomrade

. Birkalands valfardsomrade

. Osterbottens valfardsomrade

THL 1/2026

13.4.2026

Fragor med fritextsvar pa det fragor som stills i utlatandetjansten

Fraga

Sammanfattning av
kommentarerna

Gjorda andringar

1. Ar féreskriftens
tillampningsomrade
tydligt och begripligt (1
§)?

Paragrafens innehall
ansags vara tydlig och
begriplig.

En precisering av
tillampningsomradet
Onskades sarskilt vad
galler privata
tjanstetillhandahallare
och i beaktandet av
social- och héalsovardens

gemensamma handlingar.

Paragrafens sprakdrakt
och satsbyggnad har
forbattrats och
forenklats.

Till
motiveringspromemorian
har lagts till text bade
om beaktandet av den
privata socialvarden och
den gemensamma
verksamheten inom
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THL 1/2026
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Utlatandegivarna
Onskade att man faster
uppmarksamhet vid
paragrafens sprakdrakt
och satsbyggnad, sa att
den ar begriplig.

social- och halsovarden i
tilldmpningen av
foreskriften.

2. Ar definitionerna
tydliga och begripliga (2
§)?

Definitionerna ansags i
huvudsak var tydliga.
Forslag:

| den foreskrift som &r pa
remiss kunde samma
definitioner anvandas
som i foreskriften fran
2024. Ar det nédvandigt
att upprepa definitioner
som redan faststalls i
lag?

| den finska féreskriften:
Jaellaan --> jaetaan.
Definitionerna utgoérs av
for langa helheter som ar
svara att 6verblicka.
Definitionen pa
klienthandling inom
socialvarden &r for
omfattande och oklar.

Bland definitionerna har
definitionen av
riksomfattande
informationssystem-
tjanster strukits.
Definitionen pa
klienthandlingens
datastruktur har lagts till
och definitionen pa
klienthandling har
andrats sa att den ar
forenlig med
definitionerna for
datastruktur och teknisk
struktur.

3. Ar
definitionsparagrafens
innehall tillrackligt
omfattande (2 §)?

| huvudsak ansags
paragrafens innehall vara
tdckande.

Det foreslogs att det
fogas en definition pa
datainnehall.

En definition av
klienthandlingens
datastruktur har lagts till.

4, Ar kraven pé
datainnehallet i
klienthandlingar inom

Det framférdes dnskemal
om att punkten som
géller en handling som

Strukturen "utan hinder
av” stroks ur foreskriften
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socialvarden tydliga och
begripliga (3 §)?

upprattas for samma
andamal fortydligas.

En dvergangsperiod pa
sex manader ansags vara
for kort for att inféra den
nya handlingsstrukturen
bade i
informationssystemen,
inom vialfardsomradena
ochi
tjanstetillhandahallarnas
verksamhet.

Strukturen "utan hinder
av" ansags vara
svarbegriplig och det
foreslogs att den ersitts
med en tydligare
struktur.

och uttrycktes pa ett
kortare och klarare satt.
Overgangstiden foér
inférande av den nya
handlingsstrukturen har
med anledning av
kommentarerna férlangts
fran sex manader till nio
manader.

5. | foreskriften sarskiljs
kraven pa handlingarnas
datainnehall och
tekniska struktur (3 §
och 5 §). Fortydligar
detta foreskriftens
innehall?

Utlatandegivarna ansag
det vara bra att kraven
pa datainnehall och
teknisk struktur skiljs at i
foreskriften. 5§ 2 mom.
ansags emellertid vara
for svarbegriplig och det
foreslogs att
ordalydelsen gors
tydligare och enklare.

Paragrafens 2 mom. har
omformulerats sa att det
ska vara lattare att forsta
det.

6. Forbattrar
foreskriftens nya
paragrafformade struktur
och separata
motiveringspromemoria
foreskriftens
begriplighet?

Foreskriftens
paragrafformade struktur
ansags vara tydlig, koncis
och disponerad, och det
anses framja forstaelsen,
trovardigheten och
verkstéllandet av

Det konstaterades att det
i foreskriften inte ar
motiverat att hanvisa till
motiveringspromemorian,
men att man forsoéker se
till att motiverings-
promemorian publiceras
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foreskriften. Som oro
framfordes att det bor
ses till att aven
motiveringspromemorian
lases, eftersom den
innehaller nédvandig
tillaggsinformation om
hur foreskriften ska
tilldAmpas. Det foreslogs
ocksa att det tas in en
hanvisning till
motiveringspromemorian
i foreskriften.

parallellt med
foreskriften.

7. Kommentarer om
motiveringspromemorian

Utlatandegivarna
konstaterar att
motiveringspromemorian
pa ett bra satt redogor
for foreskriftens innehall,
syfte och bakgrund. De
exempel och
preciseringar som den
innehaller anses stdda
tolkningen av foreskriften
och ha praktisk nytta for
aktorerna.

| remissvaren faste man
aven uppmarksamhet vid
promemorians syfte och
hur den inverkar pé i
vilken ordning arendena
framstélls. De arenden
som ar viktigast for
lasaren boér framstallas i
bérjan av promemorian.
Det 6nskades ocksa att

Promemorian har forsetts
med en
innehallsférteckning.
Uttrycksformer och
satsbyggnaden har
fortydligats.
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uppmarksamhet fasts vid
textens tydlighet och
satsbyggnad.

Det dnskades att
promemorian férses med
en innehallsférteckning.

8. Andra eventuella
kommentarer

| remissvaren foreslogs
att det till
motiveringspromemorian
laggs till anvisningar om
pa vilket satt man under
overgangstiden for
tilldmpningen av
foreskriften ska handla
da det giller att lagra
klienthandlingar om
funktionsférmagan i
informationsresursen for
kunduppgifter. |
remissvaren
konstaterades ocksa att
inférandet av den nya
handlingsstrukturen ar
en flerfasig process.
Detta beaktas inte i
tillracklig grad i
foreskriften och detta
bor beaktas i
motiveringspromemorian
atminstone pa sa satt att
det for
tjanstetillhandahallarna
ocksa finns tid att 4ndra
dokumenterings- och
verksamhetsforfarandena

Till
motiveringspromemorian
har fogats anvisningar om
alternativen for lagring av
handlingar om funktions-
féormagan innan
datastrukturerna som
galler dem tas i bruk.
Overgéngstiderna i
foreskriften har forlangts.
Motiveringspromemorian
har preciserats i fraga om
forhallandet mellan
foreskriften och
promemorian och i fraga
om
motiveringspromemorians
roll som ett dokument
som redogor for och
beskriver foreskriftens
innehall.
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under dvergangsperioden
utdver att
handlingsstrukturerna
implementeras i
klientdatasystemen och
tas i bruk i tjanste-
anordnarnas egen
verksamhet.

| remissvaren uttrycket
man ockséa oro for
huruvida
motiveringspromemorian
innehaller krav pa klient-
datasystemen som inte
finns i lagstiftningen eller
foreskriften.
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