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Tiivistelma

Ehkdiseva paihdetyd on lakisateista toimintaa, jota ohjaa muun muassa perustuslaki,
laki ehkdisevan paihdetydn jarjestamiseksi, alkoholilaki, tupakkalaki,
huumausainelaki, arpajaislaki, terveydenhuoltolaki, sosiaalihuoltolaki seka
paihdehuoltolaki. Valtion ja kuntien velvollisuutena on luoda tydélle riittdvat rakenteet.
Ehkdisevaa paihdetyota te-kevat monet eri viranomaiset, jarjestot, yritykset seka
yhteisot. Eri toimijoiden lisaksi ehkaiseva paihdetyd kuuluu myods jokaiselle
kansalaiselle.

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat ehkaisevan paihdetydn tilaa ja rakenteita kun-
nissa ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkilbille Idhetetylla kyselylld vuoden 2020 ke-
vaalla. Erityisen kiinnostuksen kohteena olivat ehkaisevan paihdetydn rakenteet, eli
ovatko kunnat nimenneet lakisdateisen ehkdisevasta paihdetyosta vastaavan toimieli-
men, toimiiko kunnassa ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyo-
ryhma, koordinoiko ehkaisevaa paihdety6ta nimetty yhdyshenkildé seka miten
ehkaiseva paihdetyd on sisdllytetty osaksi kuntien toiminnan suunnittelua.

Tassa raportissa esitetyt tulokset kuvaavat Etelda-Suomen aluehallintoviraston toimi-
alueen kuntien (n=62) rakenteita naiden neljan mittarin osalta maalis-toukokuussa
2020. Saatujen tulosten pohjalta seka kansallisiin suosituksiin nojaten raportissa
annetaan kunnille ehdotuksia ehkdisevan paihdetydn toteuttamiseen ja vahvis-
tamiseen. Taman raportin antamaa tietoa toivotaan kasiteltavan kunnissa. Erityisesti
raportissa esitettyja suosituksia ja alueellisia tietoja on hyva peilata kunnan
paihdeoloihin seka ehkai-sevan paihdetydn rakenteiden nykytilaan ja laatia silta
pohjalta kehittamistoimia.

Yhteenvetona ehkdisevan paihdetydn rakenteista Etela-Suomessa: Kunnallinen ja/tai
seudullinen ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilé on nimetty 85 %:ssa (53 kuntaa)
alueen kunnista. Lisaksi 5 %:ssa (3 kuntaa) kunnista ilmoitettiin, etta kunnassa toimii
yhdyshenkild, mutta ei virallisesti nimitettyna. Yhdyshenkilokattavuus on 90 prosenttia
(56 kuntaa) alueen kunnista, kun lasketaan yhteen seka virallisesti nimitetyt etta ne
kunnat, joissa yhdyshenkild 16ytyy ilman nimitysta. Kuntien yhdyshenkilétilanne on
parantunut vuodesta 2016, jolloin 69 % (43 kuntaa) kunnista ilmoitti yhdyshenkilén
toimivan joko kunnallisena tai seudullisena.

Ehkdisevan pdihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen ehkadisevasta paihde-

tydsta vastaava toimielin on nimetty tai toimielin on valtuuttanut ehkaisevan paihde-
tydn kaytannon toteuttamisen jollekin monialaiselle kunnalliselle tai




seudulliselle/alueelliselle tydéryhmalle 79 prosentissa (49 kuntaa) alueen kunnista.16
prosentissa (10 kuntaa) kunnista ei kyselyn vastausten mukaan toimi lainmukainen
toimielin. Yksi toimialueen kuntien vastaajista ei tiennyt onko kunnassa nimetty ehkai-
sevasta paihdetydsta vastaava toimielin.

Ehkdisevaa paihdetyota toimeenpaneva monialainen tyéryhma, joka kattoi kaikki ika-
ryhmat, 16ytyi 84 %:ssa kunnista (52 kuntaa). Lisaksi kuudessa prosentissa (nelja
kuntaa) ilmoitettiin toimivan johonkin rajattuun teemaan tai ikdryhmaan (yleensa lap-
siin ja nuoriin) keskittynyt monialainen tyéryhma.

Kuluvan valtuustokauden (2017-2021) aikana kunnista 97 % (60 kuntaa) ilmoittaa
laatineensa tai paivittdneensa ehkadisevan paihdetydn sisaltdvan paihdesuunnitelman,
yhdistetyn paihde- ja mielenterveyssuunnitelman, hyvinvointikertomuksen ja siihen
liittyvan suunnitelman tai jonkin muun toimintasuunnitelman, joka kattaa kaikki ika-
ryhmat.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen viiden maakunnan alueella ehkaisevan
paihdetydn rakenteet ovat kehittyneet mydnteisesti ja parantuneet merkittavasti vuo-
desta 2016. Maakunnista vahvimmat arvioidut ehkdisevan paihdetydn rakenteet ovat
tarkasteluajankohtana Etela-Karjalan- ja Paijat-Hameen maakunnissa. Yleisesti ottaen
eniten kehitettavaa vaikuttaa olevan Uudenmaan-, seka Kanta-Hameen kunnissa. Toi-
mivilla ja kattavilla ehkdisevan paihdetydn rakenteilla mahdollistetaan kunnissa teh-
tava laadukas ehkaiseva paihdetyd.
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1 Johdanto

Laki ehkaisevan paihdety6n jarjestamisesta (523/2015) on vuonna 2020 ollut
Idhes viisi vuotta voimassa. Lakiuudistukseen kohdistui suuria toiveita kuntien
ehkaisevan paihdetydn uudistamisesta ja tehostamisesta seka kuntien ja aluei-
den valisten erojen tasaantumisesta. Ennen lakia Suomessa kuntalaiset olivat
eriarvoisessa asemassa, silla kuntien valilla oli suuria eroja siind missa laajuu-
dessa ja miten ehkaisevaa paihdetyo6ta toteutettiin. Laki antoi myds selkean vies-
tin siitd, ettd uudet tupakka- ja nikotiinituotteet seka rahapelaaminen kuuluvat
ehkaisevan paihdetyon piiriin alkoholipitoisten aineiden, huumausaineiden seka
paihtymiseen kaytettavien ladkkeiden ja muiden aineiden lisdksi.

Paihteiden kaytdn ja siita aiheutuvien terveydellisten, sosiaalisten ja yhteiskun-
nallisten haittojen ehkaisy on ehkdisevan paihdetydn tavoite. Vuonna 2015 voi-
maantullut laki toi vahvasti ehkadisevaan paihdetyéhén myos haitat muille kuin
paihteiden kayttajalle itselleen, eli haitat Iaheisille, yhteiséille ja yhteiskunnalle.
Tassa suhteessa ehkaiseva paihdety6 eroaa muusta hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesta siind, etta tarkastelua tehdaan haittojen nakdékulmasta hyvin laaja-
alaisesti. Haitat muille -nakdékulma tuo esiin paihde- ja riippuvuusilmiéon laajat
vaikutukset ja korostaa entisestaan ehkadisyn tarpeellisuutta. Koko maan tasolla
alkoholin, tupakan ja huumeiden aiheuttamat kustannukset ovat vahintaan noin
4,2 miljardia vuodessa, eika kyseinen summa pida sisallaan viela haitallisesta ra-
hapelaamisesta aiheutuvia kustannuksia (Markkula ym. 2017a; ks. myo6s THL
2020; Jaaskeldinen 2016; Vahanen 2015). Kaikkia paihteiden aiheuttamia hait-
toja ei myoskaan ole mitattavissa euroissa. Esimerkiksi arviolta kaikkiaan 2 600
000 suomalaista on kokenut lahipiirissa tai julkisissa tiloissa eriasteisia haittoja
muiden alkoholinkdytésta (THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet -verkkosivut >
Alkoholi). Esimerkiksi kolmasosa kyselyyn vastanneista ilmoitti joutuneensa pel-
kaamaan paihtyneita julkisilla paikoilla, ja yhta suurta osaa oli paihtyneiden me-
teli valvottanut. Naiset ja nuoret puolestaan kokivat eniten haittoja muiden
alkoholinkaytdsta. (Tigerstedt ym. 2018.)

Kuntien ja alueiden tulisi perustaa tyénsa tietoon pdihteiden ja tupakka- ja ni-
kotiinituotteiden kaytosta, rahapelaamisesta ja niista aiheutuvista haitoista
omalla alueellaan. Yhta olennaista on valita kaytetyt tydomenetelmat ja ehkaise-
van paihdetydn toimet olemassa olevaan tieteellisen tietoon ja hyviin kaytantoi-
hin nojaten. Nain voidaan varmistaa kaytettavissa olevien resurssien
mahdollisimman optimaalinen kayttd. Tydn sitominen tiukasti osaksi kunnan ta-
louden ja toiminnan suunnittelua edesauttaa riittavien resurssien suuntaamista
tydlle.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain toimeenpanon tueksi jul-
kaistiin Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma (STM 2015), jossa maaritellaan
tavoitteet ja painopisteet yhdessa tehtavalle tyolle. Kansalliset tavoitteet on an-
nettu koskien eri aineita ja toimintoja, mutta myds koskien eri painopisteita. Ky-
seiset tavoitteet on sovitettavissa myos kunta- ja aluetasolle.

Ehkaisevan paihdetydn tilaa on kartoitettu kyselyin aiemmin vuosina 2001,
2011, 2013 ja 2016 (Warpenius 2002; Strand 2011; Markkula ym. 2014;
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Markkula & Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018). Edellisessa vuonna
2016 tehdyssa selvityksessa havaittiin, etta kunnista 44 prosenttia oli nimennyt
lain mukaisen ehkaisevan paihdetydn toimielimen tai tyéryhman, jolle toimielin
oli valtuuttanut tehtdvansa. Kunnista 60 prosentissa toimi kunnallinen tai seudul-
linen tyéryhma, jonka tehtaviin ehkaiseva paihdetyd kuului. Lisdksi kunnista 8
prosenttia ilmoitti, ettd niissa oli jokin tyéryhma, joka toimi rajatun teeman tai
ikdryhman parissa. Ehkaisevaa paihdety6ta koordinoiva kunnallinen tai seudulli-
nen yhdyshenkilé toimi 84 prosentissa kunnista. Osuus oli hieman pienempi kuin
vuonna 2014 (89 %). Suurimmalla osalla (87 %) kunnista oli jokin suunnitelma,
joka sisalsi ehkaisevan paihdetydn. Useimmiten tama suunnitelma oli hyvinvoin-
tikertomus ja -suunnitelma. Vuonna 2016 tehtiin ensimmaista kertaa kokonaisar-
vio kuntien rakenteista, jonka perusteella noin joka kolmannessa (35 %)
kunnassa on vahvat rakenteet, eli niissa oli kunnossa kaikki tassa arviossa tar-
kastellut ehkdisevan paihdetydn perusrakenteet. Huomionarvoista on, etta vas-
taavasti lahes yhta suuressa osassa rakenteet olivat joko melko heikot (24 %)
tai heikot (10 %). Yleisimmin rakenteet olivat vahvat Lounais-Suomessa ja har-
vimmin Lansi- ja Sisa-Suomessa. (Markkula & Warpenius 2017; Markkula ym.
2014.)

Etela-Suomen alueella vuoden 2016 tehdyn selvityksen mukaan ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkild oli nimetty 43 kunnassa (69 %) alueen kunnista, joko
kunnallisena ja/tai seudullisena. Lisaksi kahdeksasta kunnasta (13 %) ilmoitet-
tiin, ettd kunnassa toimii yhdyshenkilé, mutta ei virallisesti nimettyna. Yhdyshen-
kilékattavuus oli 51 kuntaa alueen kunnista (82 %) kun lasketaan seka
virallisesti nimitetyt ettd ne kunnat, joissa yhdyshenkild toimi ilman nimitysta.

Lain mukainen ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin oli nimetty tai toi-
mielin oli valtuuttanut ehkdisevan paihdetydn kdaytannon toteuttamisen jollekin
monialaiselle joko kunnalliselle tai seudulliselle tyéryhmalle 27 kunnassa (45 %
alueen kunnista). 26 kunnasta (42 %) ei kyselyn vastausten mukaan toiminut
lainmukaista toimielinta.

Ehkadisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen, kaikki ikaryhmat kattava
tyéryhma 16ytyi 40 kunnasta (65 %). Ajan tasalla olevan, ehkdisevan paihdetyén
sisaltdman suunnitelman paihdesuunnitelman, yhdistetyn paihde- ja mielenter-
veyssuunnitelman, hyvinvointikertomuksen, ja siihen liittyvan toimintasuunnitel-
man tai jonkin muun suunnitelman ilmoitti laatineensa tai paivittaneensa 45
kuntaa (84 %).

Taman raportin luvussa 2 on avattu ehkaisevan paihdetydn rakenteita tukevat
lait ja suositukset. Luku 3 puolestaan kuvaa miten kaytéanndssa kunnille tehty
kysely toteutettiin seka tulokset analysoitiin ja raportoitiin tassa raportissa. Lu-
kuun 4 on koottu arvio maakunnittain eri kuntien rakenteiden tilanteesta, joka
on kuvattu lilkennevaloin. Luvussa 5 on avattu laadukkaan ehkdisevan paihde-
tydn kokonaisuus seka ehkadisevan paihdetyon toimintaohjelman suositukset
kunnille. Luvussa 6 hahmotellaan ehkaisevaa paihdetydta hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen kokonaisuudessa seka sote-uudistuksen jalkeen tarvittavaa yh-
teisty6ta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto | Ehkdiseva paihdety6 2020
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2 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa:
lait ja suositukset

Ehkdisevan paihdetydn rakenteiden eli tydn jarjestamistapojen ja johtamisen
tarkastelu saattaa ihmetyttad monia. Syy miksi tarkastelua tehdaan, on, etta eh-
kdisevaa paihdetydta voi kylla johtaa ja koordinoida kunnassa monin eri tavoin,
mutta puutteellisella johtamisella ja koordinaatiolla ty6 ei voi olla vaikuttavaa,
pitkajanteista ja suunnitelmallista. Rakenteiden korostaminen ei tarkoita sita,
ettei tyon sisallolla olisi valia. Toimivilla rakenteilla tyéta voidaan kuitenkin suju-
voittaa ja varmistaa eri toimijoiden tyén yhteensovittaminen seka tydn jatkuvuus
erilaisissa muutostilanteissa. Pelkka rakenteiden olemassaolo ei luonnollisesti-
kaan riitd, vaan huomiota on kiinnitettdva niiden laadukkaaseen toteutumiseen.

Aiemmissa tutkimuksissa ja suosituksissa on tunnistettu muutamia tekijoita,
joiden voidaan katsoa kuvaavan ehkdisevan paihdetydn jarjestamistapaa ja pe-
rusrakenteita kunnassa:

1) lain mukainen nimetty toimielin, jonka tehtaviin ehkaiseva paihdetyd
on maaritelty

2) monialainen tyéryhma, joka toteuttaa kdytanndssa ehkaisevaa paih-
detyota

3) ehkaisevan paihdetydn koordinaatiosta kaytannéssa vastaava taho
(esim. ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkil6 tai koordinaattori)

4) ehkdisevan paihdetyodn sisaltava ja sita ohjaava strategia tai toimin-

tasuunnitelma, kuten hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai erilli-
nen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma (ks. myos Markkula &
Warpenius 2017; Warpenius & Markkula 2018; Markkula ym. 2014).

Kunnan tulee lain mukaan nimeta toimielin, jonka vastuulle laissa erikseen
maaritellyt ehkaisevan paihdetyodn tehtavat kuuluvat (ks. liite 1). Toimielimia
ovat kuntalain (410/2015, 308§) mukaan esimerkiksi valtuusto, kunnanhallitus,
lautakunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto. Kunta voi itsendisesti paattaa minka
toimielimen tehtavaksi se antaa ehkaisevan paihdetyon. Kaytanndssa toimielin ei
valttamatta hoida itse ehkaisevan pdihdetydn tehtadvid, vaan johtaa, seuraa ja
arvioi niiden toteutumista. Tall6in se on saattanut valtuuttaa laissa mainitut teh-
tavat ja niiden kaytannén toimeenpanon jollekin kunnalliselle tai seudulliselle
monialaiselle tydryhmalle.

Monialaisia ehkaisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeenpanevia tyéryhmia
voivat olla esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma, mielen-
terveys- ja paihdetydéryhma, paihdetydryhma, ehkaisevan paihdetyén ryhma tai
jokin vastaava. Valttamatta nailla ryhmilla ei ole ehkdisevasta paihdetydsta vas-
taavan toimielimen valtuutusta tehtavaan. Talléin niiden mahdollisuudet vieda
ehkaisevan paihdetyon toimet osaksi toiminnan ja talouden suunnittelua tai vies-
tia paattajille tekemastaan tydsta ja kunnan paihdeoloista voivat olla heikommat.
Parhaimmillaan monialainen tydryhma edesauttaa ehkaisevassa paihdetydssa
onnistumista tuoden eri toimijat seka niiden taidot, asiantuntemuksen ja henkil6-
kohtaiset ja ammatilliset verkostot yhteen saman paamaaran edistdmiseksi
(EMCDDA 2019). Monialaisen tyéryhman avulla voidaan siis varmistaa, etta

Etela-Suomen aluehallintovirasto | Ehkdiseva paihdety6 2020
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kunnassa sovitetaan lain mukaisesti yhteen eri hallinnonalojen seka poliisin, al-
koholihallinnon, tupakkavalvonnan ja jarjestdjen ja seurakuntien ehkdisevaa
paihdetydta koskevat toimet. Samalla varmistetaan toiminnan jatkuvuus, kun
useampi toimija sitoutetaan tyohon. Tyéryhmatydskentelyn onnistumiselle olen-
naista on, etta tydlle on asetettu selvat, yhteisesti jaetut tavoitteet, joiden naké-
kulmasta keskeiset toimijat ovat edustettuna ja heidan roolinsa on selva.
Tarkeda on myos, ettad tyotd johdetaan, kokoonnutaan saanndllisesti ja tydsken-
telyn onnistumista seurataan ja arvioidaan yhdessa. (ks. myés EMCDDA 2019.)

Vastuuhenkilén nimittdminen kunnan keskushallintoon seka koordinaatiosta
kaytanndssa vastaavan tahon, kuten yhdyshenkildn tai koordinaattorin nimitta-
minen tukevat ehkdisevan paihdetydn koordinaatiota (Warpenius 2002). Vastuu-
henkild6 muun muassa varmistaa, etta ehkaisevan paihdety6n asiat nakyvat
osana poliittista paatdksentekoa ja toimielin tulee asetettua. Yhdyshenkil6 tai
koordinaattori puolestaan toimii aihealueen asiantuntijana tuntien aiheeseen liit-
tyvat keskeiset lait, linjaukset ja kriteerit sekd menetelmat, tydkalut ja aineistot.
Lisaksi verkostotyon kaynnistdminen ja koordinointi seka yhdessa sovittujen toi-
mien edistaminen kuuluvat yhdyshenkilén paatehtaviin. (STM 2015.) Se, etta yh-
dyshenkil6lld on suhteessa kunnan kokoon riittavasti tybaikaa varattuna
ehkaisevaan paihdetydhon ja, ettd hanen tehtavansa on maaritelty ja suhteu-
tettu kaytettavissa olevaan tybaikaan, edesauttavat tehtdvassa onnistumista.

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamistd koskevan lain (523/2015, 58) mukaan
ehkaiseva paihdetyd kuuluu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
seka sita koskevaa suunnittelua ja raportointia. Terveydenhuoltolain (1326/2010,
128§) mukaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka toteutettuja toimenpi-
teita tulee seurata ja niista tulee raportoida vuosittain valtuustolle. Lisaéksi val-
tuustolle tulee laatia kerran valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikertomus.
Paatdksenteon ja ratkaisujen valmistelussa tulisi arvioida ja ottaa huomioon teh-
tadvien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset myds paihdehaittoihin. Vastaavasti
ehkadisevasta paihdetydsta ja paihdetilanteesta vaestéryhmittdin raportoidaan
valtuustolle vuosittain seka nama asiat sisallytetdan laajaan hyvinvointikerto-
mukseen. Tama tarkoittaa, ettd kunnassa valitut keskeiset paihdetilannetta ku-
vaavat mittarit ja tavoitteet, toimet ja varatut resurssit seka vastuunjako
kuvataan hyvinvointikertomuksessa (THL 2016a). Hyvinvointikertomusta voidaan
tdydentaa erilliselld pidemman tahtdimen padihde- tai yhdistetylld mielenterveys-
ja paihdesuunnitelmalla tai hyvinvointisuunnitelmalla, joka pitaa sisallagn myds
ehkadisevan paihdetyon. Talldin naista erillisistd suunnitelmista on hyva nostaa
aina joitakin tavoitteita ja toimia osaksi hyvinvointikertomusta, ja varmistaa nain
paihdeasioiden osalta eri suunnitelmien yhteensopivuus. Olennaista on myads,
etta suunnitelmissa hydédynnetaan kansallista ohjelmatydta seka toimivaksi ja
hyviksi todettuja keinoja niin kysynnan kuin saatavuudenkin saantelyn puolelta
(STM 2015).

Huomioitavaa on, etta yksistaan tassa raportissa arvioidut rakenteet eivat viela
takaa laadukasta ehkaisevaa paihdetyodta. Raportissa kuvattujen ja arvioitujen
perusrakenteiden lisaksi on varmistettava niiden laadukas toteutuminen. Lisaksi
tarvitaan tyohon sitoutuneita ja innostuneita toimijoita kunnan eri hallinnon-
aloilta, jarjestoista, seurakunnista seka eri viranomaistoimijoiden joukosta, kuten
alkoholilupahallinnosta, tupakkavalvonnasta ja poliisista, jotka kukin osana
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toimenkuvaansa toteuttavat ehkadisevaa paihdetyota seka paihde-, tupakka- ja
rahapelihaittoja ehkadisevaa ja vahentavaa tyota.

3 Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin periaatteet

THL ja aluehallintovirastot kartoittivat maalis-toukokuussa Ehkaiseva paihdetyd
kunnissa 2020 -kyselylla ehkaisevan paihdetyon tilaa ja rakenteita kunnissa.
Kaikkiin Suomen kuntien ehkdisevasta paihdetydsta vastaaville yhdyshenkildille
tai koordinaattoreille lahetettiin linkki webropol-kyselyyn. Mikali kunnassa ei ollut
kyseessa olevaa toimijaa nimettyna, lahetettiin kysely kunnan kirjaamon kautta
ehkaisevasta paihdetydsta vastaavalle toimijalle/kunnan johtoon. (Ks. lisaa kyse-
lysta THL:n verkkosivuilta: www.thl.fi/ehkaisevapaihdetyo > Ehkdisevan paihde-
tydn johtaminen > Ehkaisevan paihdetyon arviointi ja seuranta > Ehkaiseva
paihdetyd kunnissa -kysely).

Kyselylla selvitettiin muun muassa ehkdisevan paihdetyon:

e yhdyshenkilédn olemassaoloa ja resursseja,

e johtamista ja yhteistyota,

e suunnittelua ja seurantaa,

e sisaltdja ja painotuksia,

e jarjestamista koskevan lain ja toimintaohjelman toimeenpanoa seka
e toimintaohjelman paivittdamisesta nakemyksia.

Aluehallintovirastot lahettivat toimialueensa kuntiin kaksi muistutusta kyselyyn
vastaamisesta. Kyselyn sulkeutumisen jalkeen Etela- Suomen aluehallintoviras-
ton alueen vastausprosentti oli 85 prosenttia (n=53), jonka mydta viela vastaa-
mattomien kuntien johdolle lahetettiin sdhkdpostia / soitettiin muistutuksena
kyselyyn vastaamisesta. Viimeisen, toukokuun 2020 puolivalissa Iahetettyjen
sahkoposti-/soittomuistutusten jalkeen kaksi kuntaa ei vastannut lainkaan kyse-
lyyn, eika lahetettyihin lisaselvityspyyntoéihin. Lopulta Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston toimialueella vastaukset saatiin, kahta kuntaa lukuun ottamatta kaikista
alueen (97%) kunnista. Kyselyaineiston analysoinnin jalkeen taulukkoon viedyt
vastaukset lahetettiin vield tarkastettavaksi kuntiin. Tarkistuskierroksen jalkeen
30 kuntaa paivitti vastaustaan, Idhinna taydentaen aiemmin ilmoittamia tietoja
alueellisten/seudullisten rakenteiden osalta. Nama korjaukset on viety raporttiin.
Valtakunnalliset tulokset kyselyn osalta raportoidaan loppukesasta 2020 ilmesty-
vassa THL:n Tutkimuksesta tiiviisti -julkaisussa.

Tassa raportissa kuvataan Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kun-
tien osalta ehkaisevan paihdetydn keskeisimpien rakenteiden tilanne, eli 16ytyykd
kunnista:

a) nimetty ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkild,

bl) nimetty ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen
valtuuttama tyéryhma,

b2) ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tyéryhma,
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C) ajantasainen toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva
paihdetyd sisaltyy.

Kyselyn tuloksiin pohjautuvan arvioinnin tulokset on esitetty kunnittain liiken-
nevalomallilla, jossa kukin vastannut kunta saa vihrean, keltaisen tai punaisen
merkinnan sen mukaan l6ytyykdé kunnasta kyseinen rakenne. Mikali kunta ei ole
osannut vastata kysymykseen, on se merkitty arvioinnissa harmaalla varilla. Mi-
kali kunta ei ole vastannut kyselyyn, nakyy kyseisen kunnan rivi taulukossa vaa-
leansiniselld varilla. Arvioinnin kriteerit on kuvattu rakenteittain (a—-c) oheisessa

taulukossa.

Taulukko 1. Arviointiasetelma

Keltainen: a. Kunnassa toimii kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild, muttei nimettyna

b1. -

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialainen tyéryhma,
joka kattaa vain osan ikaryhmista

c. Kunnassa on valmisteilla kunnallinen tai seudullinen toimintasuunnitelma
tai se kattaa vain osan ikaryhmista
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4 Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Etela-Suo-
men aluehallintoviraston toimialueen kunnissa

4.1 Etela-Karjala

Etela-Karjalan maakunnassa on yhdeksan kuntaa; Lappeenranta, Lemi, Luu-
maki, Imatra, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari, joissa
on kaikkiaan noin 129 000 asukasta. Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Ek-
sote) on kuntayhtyma, johon kuuluvat kaikki edella mainitut kunnat.

Alueen vaestd vahenee voimakkaasti ja on keskimaaraista heikommin koulu-
tettua. Yhden vanhemman perheita on paljon ja pienituloisuus on yleista. Syrjay-
tymisriskissa olevia nuoria on melko paljon ja ulkomaalaistaustaisia ja
vieraskielisia on keskimaaraista enemman. Nuorisotydttémyys on useassa kun-
nassa yli 20 prosenttia. (Koko maassa 12 prosenttia). Lasten ja nuorten hyvin-
vointi seka elintavat ndyttavat kokonaisuutena muuta maata paremmilta mutta
huumekokeilut ovat myds Etela-Karjalan kuntien nuorilla yleisia. Lukion ja am-
matillisten oppilaitosten 1. ja 2. luokan oppilailla huumekokeilut ovat maan suu
rimpien joukossa. Ikdantyneilla alkoholin liikakayttd on yleista ja
alkoholikuolleisuus suurta. Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaiden humalahalui-
nen juominen seka paivittainen tupakkatuotteiden (savuke tai nuuska) tai sah-
kdsavukkeiden kayttd olivat maan pienimpien joukossa. Vastaavasti 20-64 -
vuotiaiden ikaryhmassa paivittainen tupakointi (17%) oli maan toisiksi yleisinta.
Alkoholin liikakdytté (AUDIT-C) ja vapaa-ajan liikkunnan harrastamattomuus oli-
vat myos keskimaaraista yleisempaa (THL, Sote-arviointi 2019a.)

Taulukko 1. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Etela-Karjalan maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Kunta Nimetty ehkaise- Ehkaisevasta Ehkaisevaa Ehkaisevan paih-
véan pdihdetyon paihdetyosta pdihdetyota toi- detyon siséltava
yhdyshenkild vastaava toi- meenpaneva toimintasuunni-
mielin ja tai toi- monialainen telma
mielimen tyoryhma
valtuuttama tyo-
ryhma
Kylla / Lahes /Ei/ Kylla/ Ei/EOS Kylla / Léahes / Ei Kylla / Lahes/Ei/
Ei vastausta / Ei vastausta /[ EOS EOS / Ei vastausta
/ Ei vastausta
Imatra Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Terveyden Kunnan Tervey-  Alueellinen péihde-
(Hyvinvointi- ja Vuoksi -tyéryhmé  den Vuoksi -tyé- ~ suunnitelma, seké
koulutuspalvelut ryhmé seks ~ kunnan etté alueelli-
seké konsernihal- Eteld-Karjalan "€ hyvinvointiker-
linto), seké hyvinvoinnin ja tomu._SJ a
’ suunnitelma
alueellinen terveyden edis-
tdmisen maa-
kunnallinen
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ranta

Savitaipale

Luumaki

Parikkala
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Taipalsaari

Lemi
Ruokolahti
Yhteensi Kylla: 9 kpl Kylla: 9 kpl Kylla: 9 kpl Kylla: 9 kpl
Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
Ei vastausta: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
Ei vastausta: 0 Ei vastausta: 0 Ei vastausta: 0 kpl
kpl kpl

Etela-Karjalassa Eksote vastaa maakunnan alueellisesta ehkdisevan paihdetyon
koordinaatiosta ja sen lisdksi jokaisessa kunnassa on nimetty ehkaisevan paihde-
tyon yhdyshenkilé. Nain ollen Eteld-Karjalan yhdyshenkildtilanne on hyva. Ehkai-
sevan paihdetyon lakisaateinen toimielin toimii lain edellyttamalla tavalla
jokaisessa maakunnan kunnassa. Monialainen ehkaisevaa paihdetyoéta
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toimeenpaneva tyéryhma Iéytyy niin ikaan kaikista Etela-Karjalan kunnista. Eh-
kdisevan paihdetydn suunnitelma on laadittu joko kunnan omana ja/ tai alueelli-
sena suunnitelmana osana paihde-, mielenterveys- ja paihdesuunnitelmaa ja/tai
hyvinvointikertomusta ja — suunnitelmaa.

Kuvio 1. Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Etela-Karjalan maakunnan kunnissa (n=9).

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / valtuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

=Kylld - Ldhes =Ei =EOS Eivastausta %k”("nnlsg)‘

4.2 Kanta-Hame

Kanta-Hameen maakunta muodostuu yhdestatoista kunnasta (Forssa, Hattula,
Hausjarvi, Humppila, Hdmeenlinna, Janakkala, Jokioinen, Loppi, Riihimaki, Tam-
mela, Ypaja) ja kolmesta seutukunnasta (Hadmeenlinnan seutu, Riihimaen seutu
seka Forssan seutu). Alueen vakiluku oli vuoden 2018 lopussa 171 364.

8. ja 9. luokan oppilaiden tupakointi on koko maata yleisempaa. Tasta ikaluo-
kasta maan neljanneksi suurin osuus juo itsensa tosi humalaan vahintaan kerran
kuukaudessa. Ylakoululaiset kokevat kiusaamista maan eniten. Tydikaiset tupa-
koivat muun maan tapaan, eika alkoholia liikaa kayttavien osuus erotu muusta
maasta, mutta alkoholia liikaa kayttavia 65 -vuotta tayttaneita on hieman koko
maata vahemman. Huumeidenkayttdjien terveysneuvontapisteissa asioitiin
muuta maata vahemman, vaikka poliisin tietoon tulleita huumausaineidenkaytto-
rikoksia oli maan eniten. Lisaksi todettuja rattijuopumuksia oli selvasti koko
maata enemman (THL, Sote-arviointi 2019b.)
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Taulukko 2. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Kanta-Hameen maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Nimetty eh-
kaisevan
paihdetyon
yhdyshenkil6

Kylla / Lahes /

Ehkaisevasta paih-
detyosta vastaava
toimielin ja tai toi-
mielimen valtuut-

tama tyoryhma

Kylla / Ei / EOS

Ehkaisevaa paihde-

tyota toimeenpaneva

monialainen ty6-
ryhma

Kylla / Lahes / Ei/

Ehkaisevan paihde-
tyon sisaltava toi-
mintasuunnitelma

Kylla / Lahes / Ei/

Ei/ Ei vas- / Ei vastausta EOS EOS
tausta / Ei vastausta / Ei vastausta
Tammela Kyllé Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Forssan seudun eh-  Seudullinen Forssan Seudullinen péihde-
(sivistystoimi) ~ kéisevan pdihdetyén  seudun ehkéisevdn  suunnitelma ja hyvin-
yhdyshenkildverkosto  péihdetydn yhdyshen-  Vointikertomus ja -
kiléverkosto, Pakka - suunnl_telma. Sek"’.'
. . . seudullinen lasten ja
tarjontatyéryhma i
hyvinvointisuunni-
telma.
Jokioinen Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Forssan seudun eh-  Seudullinen Forssan Seudullinen péihde-
(Kulttuuri-, lii-  kéisevén péihdetyén  seudun ehkéisevén  suunnitelma ja hyvin-
kunta-nuoriso- yhdyshenkiléverkosto péihdetyén yhdyshen-  vointikertomus ja -
toimi) kiloverkosto, Pakka - suunm_telma. Seka_:
T seudullinen lasten ja
nuorten
hyvinvointisuunni-
telma.
Ypaja Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen YPAJA-Seudullinen Seudullinen ehkéise-  Seudullinen péihde-
(Kulttuuri-li-  ehkaisevén pédihde- ~ Va@n paihdetyon yh- suunnitelma
kunta-, nuori-  tyén yhdyshenkiléver- SO O
sotoimi) kosto
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Humppila

Kylla
Kunnallinen
(Kulttuuri-, lii-
kunta-, nuori-
sotoimi)

Hattula

Kylla
Kunnallinen
(Sivistystoimi)
seka seudulli-
nen

Loppi

Kylla
Seudullinen

Forssa

Lahes
Kunnassa toi-
mii yhdyshen-
kilé, mutta ei
virallisesti ni-
mettyné (Ope-

tustoimi)

Riihimaki

Kylla
Kunnallinen
(Sosiaali- ja
terveystoimi)

Kylla
Kunnanhallitus

EOS

Kyl

Sosiaali- ja terveys-

lautakunta

Kylla
Kunnan nuorten oh-
Jaus- ja palveluver-
kosto seké Forssan
seudun ehkéisevén

Kylla
Seudullinen péihde-
suunnitelma, hyvin-

vointikertomus ja
-suunnitelma seké

pdihdetyén yhdyshen-  lasten ja nuorten hy-
kiléverkosto vinvointisuunnitelma
Kylla Kylla
Kunnan Hattula- Kunnan hyvinvointi-
verkko (lapset, nuoret, kertomus ja

perheet) sekéa seudul-

linen monialainen eh-

kéisevén péihdetyén
tyéryhma

-suunnitelma seké
lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelma.

Liséksi valmisteilla
seudullinen ehkéise-

véan péihdetyén toi-

mintasuunnitelma,
maakunnallinen
perhe- ja ldhisuhde-
vékivallan ehkéisyn
toimintaohjelma

Lahes
Kunnan EHKAPA
(Nuoret) seka seudul-
linen nuortentalo
Nuppi

Kylla
Seudullinen péihde-
suunnitelma, yhdis-
tetty mielenterveys-

Ja pdihdesuunnitelma
seké hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelma

Yhteensa

Kylla: 10 kpl
Lahes: 1 kpl
Ei: 0 kpl

Ei vastausta: 0
kpl

Kylla: 8 kpl
Lahes: 0 kpl

Ei: 2 kpl

EOS: 1 kpl

Ei vastausta: 0 kpl

Kylla
Forssan seudun eh-
kéisevén péihdetyén

yhdyshenkiléverkosto

Kylla: 9 kpl
Lahes: 1 kpl

Ei: 1 kpl

EOS: 0 kpl

Ei vastausta: 0 kpl

Kylla
Seudullinen péihde-
suunnitelma ja hyvin-
vointikertomus ja
-suunnitelma

Kylla
Kunnan yhdistetty
mielenterveys- ja
péaihdesuunnitelma,
seké hyvinvointikerto-
mus ja
-suunnitelma

Kylla: 11 kpl
Lahes: 0 kpl

Ei: 0 kpl

EOS: 0 kpl

Ei vastausta: 0 kpl
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Ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkilé on virallisesti nimetty Kanta-Hameen
maakunnan kymmeneen kuntaan (91%). Lisaksi yhdessa kunnassa toimii ehkai-
sevan padihdetyon yhdyshenkild, jota ei ole virallisesti nimetty (9%).

Yli puolessa (73%, 8 kuntaa) Kanta-Hameen kunnista toimii ehkadisevan paih-
detydn lakisaateinen toimielin tai toimielimen valtuuttama ty6éryhma, joka huo-
lehtii ehkdisevan paihdetydn toteutumisesta kunnassa. Ehkdisevan paihdetydn
lakisaateinen toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma puuttuu tai siita ei
ole vastaajalla ollut vastaushetkella tietoa kolmessa (27%) Kanta-Hameen kun-
nista.

Monialainen ehkdisevaa paihdetyota toimeenpaneva, kaikki ikaryhmat huo-
mioiva tydryhma on jarjestetty Kanta-Hameen yhdeksaan kuntaan (82%). Yh-
dessa kunnassa tyéryhman tydskentely painottuu lasten ja nuorten ehkaisevaan
paihdetydhdn. Lisdksi yhdessa alueen kunnassa ei toimi monialaista tyéryhmaa.
Valtaosa Kanta-Hameen kunnissa toimivista tyéryhmista oli kartoitushetkella
seudullisesti toimivia.

Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma, yhdistetty mielenterveys- ja paihdetyon
suunnitelma, hyvinvointisuunnitelma tai jokin muu edelld mainituista suunnitel-
mista osana hyvinvointikertomusta on paivitetty Kanta-Hadmeen kaikissa kun-
nissa. Suunnitelmat ovat joko kunnan omia tai seudullisia. Lisaksi kolmessa
kunnassa oli valmisteilla seudullinen ehkaisevan paihdetyon sisaltdva toiminta-
suunnitelma.

Kuvio 2. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteet Kanta-Hameen maakunnan
kunnissa (n=11).

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / valtuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

=Kylli - Lihes sEi =EOS Eivastausta %k?:gi*:'fl‘;
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4.3 Kymenlaakso

Kymenlaakso on seitseman kunnan ja 167 000 asukkaan maakunta. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi v. 2019 alusta Kymsotelle. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen mukaan lukien ehkdisevan paihdetydn raken-
teita ja toimintatapoja kehitetdan osana kuntien ja Kymsoten valista yhteistyo6ta.

Alueen palvelujen tarve on monella mittarilla arvioituna suurta ja monialaisen
hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen, varhaisen tuen ja ennaltaehkaisevien pal-
veluiden suuri tarve kytkeytyy tahan. Alueen vaestd vahenee voimakkaasti ja se
on keskimaaraista heikommin koulutettua. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneita
nuoria aikuisia on paljon ja syrjaytymisriskissa olevien nuorten osuus on suuri.
Yhden vanhemman perheita on suhteellisesti maan eniten ja pienituloisuus on
yleistd. Alueen tyéttdbmyys on moninaista ja siina korostuvat korkean ty6tto-
myysasteen lisaksi rakenne- ja nuorisotydttémyys. Vieraskielisen vaestdn osuus
on maan suurimpien joukossa. Vaeston pahoinvointi on yleista ja epaterveita
elintapoja on kasautunut kaikkiin ikaryhmiin. Sairastavuus on keskimaaraista
suurempaa ja muun muassa mielenterveysongelmat ovat yleisia. Vanhempien
arvioimana 4. ja 5. luokan oppilaiden tavallisuudesta poikkeava epasosiaalinen
kaytos oli maan toiseksi yleisinta. Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaista koulu-
kiusattuna vahintaan kerran viikossa olleiden seka kohtalaista tai vaikeaa ahdis-
tuneisuutta kokeneiden osuudet olivat maan toiseksi suurimpia. Yldkouluikaisten
nuorten humalahakuinen juominen seka paivittainen tupakkatuotteiden (savuke
tai nuuska) tai sahkodsavukkeiden kayttd on yleisempda kuin maassa keskimaa-
rin. Laittomia huumeita kokeilleiden osuus ikaluokassa (9.8.%) oli maan toiseksi
suurin. Myds 20-64 -vuotiaiden tupakointi on Kymenlaaksossa keskimaaraista
yleisempada ja alueen ikdantyneessa, 65 vuotta tayttdneessa vaestdssa alkoholia
lilkaa kayttavien (AUDIT-C) osuus oli maan neljanneksi suurin. (THL, Sote-arvi-
ointi 2019a.)

Taulukko 3. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Kymenlaakson maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Nimetty eh- Ehkdisevasta pdih- Ehkaisevaa paihdetyota toi- Ehkaisevén paih-

kaisevan detyosta vastaava meenpaneva monialainen detyon siséltava

pdihdetyon toimielin ja tai toi- tyoryhma toimintasuunni-
yhdyshenkil6 mielimen valtuut- telma

tama tyoryhma

Kylla / Lahes/ Kylla/Ei/EOS Kylla / Lahes / Ei / EOS Kylla / Léahes / Ei/
Ei/ Ei vas- / Ei vastausta / Ei vastausta EOS
tausta / Ei vastausta
litti Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Kulttuuri- ja vapaa-ai-  Kunnan PETE-verkosto (kun-  Seudullinen péih-
(Kulttuuri-, lii- kalautakunta nan monialainen tyéryhmé) desuunnitelma
kunta- ja seké Paéijat-Hémeen seka yhdistetty
mielenterveys- ja
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Miehikkala Lahes
Kunnan LAPE-ty6ryhmé seké
maakunnallinen LAPE-ty6-
ryhmé

Virolahti Lahes
Kunnan LAPE-ty6ryhmé seké
maakunnallinen LAPE-ty6-
ryhmé

Kouvola
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Kotka

Yhteensi Kylla: 7 kpl Kylla: 7 kpl Kylla: 5 kpl Kylla: 7 kpl
Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 2 kpl Lahes: 0 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
Ei vastausta: 0 EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
kpl Ei vastausta: 0 kpl Ei vastausta: 0 kpl Ei vastausta: 0 kpl

Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild on nimetty kaikkiin alueen kuntiin. Ehkai-
sevan paihdetydn lakisaateinen toimielin toimii lain edellyttamalla tavalla jokai-
sessa maakunnan kunnassa.

Monialainen ehkdisevaa paihdetydta toimeenpaneva, kaikki ikaryhmat huo-
mioiva tyoryhma I6ytyy viidesta (71%) kunnasta. Naiden lisaksi kaksi kuntaa
(29%) ilmoitti vastauksissaan tydryhmatydskentelyn painottuvan lapsiin, nuoriin
seka perheisiin.

Ehkaisevan paihdetyon suunnitelma on paivitetty osana Paihde- ja/tai yhdistet-
tya mielenterveys- ja paihdetydn suunnitelmaa ja/tai hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelma joko kunnan omana ja/ tai alueellisena tai seudullisena suunnitel-
mana kaikissa Kymenlaakson maakunnan seitsemassa kunnassa.
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Kuvio 3. Ehkdisevan paihdetyon rakenteet Kymenlaakson maakunnan
kunnissa (n=7).

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / valtuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

% kunnista

=Kylld ~Lihes =Ei =EOS =Eivastausta (n=7)

4.4 Paijat-Hame

Paijat-Hameen maakunta muodostuu yhdeksastd kunnasta (Karkdéla, Padas-
joki, Heinola, Hartola, Lahti, Hollola, Asikkala, Orimattila ja Sysma). Paijat-Ha-
meen hyvinvointikuntayhtyma (jaljempana hyvinvointiyhtyma) on
jasenkuntiensa omistama integroitu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaja
seka tuottaja. Paijat-Hameen maakuntaan kuuluvien kuntien lisaksi yhtyman
omistajakuntiin kuuluvat Iitti, joka kuuluu Kymenlaakson maakuntaan, seka Puk-
kila ja Myrskyla, jotka kuuluvat Uudenmaan maakuntaan. Omistajakuntia on yh-
teensa 12 ja asukkaita talla alueella on yhteensa noin 212 000 (PHHyky 2019.)

Paijat-Hameessa yldasteikaisten nuorten humalahakuinen juominen ja paivit-
tdinen tupakkatuotteiden (savuke tai nuuska) tai sahkdsavukkeiden kaytto olivat
ldhes maan keskiarvon mukaisia. Laittomia huumeita kokeilleiden osuus oli kai-
killa kouluasteen tasoilla (ylakoulu, lukio, ammatillinen oppilaitos) maan kolman-
neksi suurinta. Paivittain tupakoivia 20-64 -vuotiaita oli 17% (koko maassa
14%). Alkoholin liikakayttdé (AUDIT-C) oli 20-64 -vuotiailla miehilld maan suu-
rinta. Vanhempien arvioimana 4. ja 5. luokan oppilaiden tavallisuudesta poikkea-
vaa epasosiaalista kaytdsta oli keskimaaradistd enemman. Peruskoulun 8. ja 9.
luokan oppilailla kokemukset kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta oli-
vat yleisid. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneita nuoria on paljon ja yhden vanhem-
man perheiden seka toimeentulotukea saavien osuudet ovat maan suurimpien
joukossa. Lasten ja nuorten moninaiset hyvinvoinnin haasteet osoittavat monia-
laisen varhaisen tuen toimille tarpeen seka panostuksen ennaltaehkaiseviin pal-
veluihin. (THL, Sote-arviointi 2019a.)
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Taulukko 4. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Paijat-Hameen maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Nimetty eh-
kaisevan
paihdetyon
yhdyshen-
kilo

Ehkaise-
vasta paih-
detyosta
vastaava toi-

mielin ja tai

toimielimen

valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa paih-
detyo6ta toimeen-
paneva
monialainen ty6-
ryhma

Ehkéisevén paih-

detyon sisaltava

toimintasuunni-
telma

Kylla / La- Kylla / Ei/ Kylla/ Lahes /Ei/ Kylla/Lahes/Ei/
hes / Ei/ Ei EOS _ EOS EOS
vastausta | Ei vas- | Ei vastausta | Ei vastausta
tausta
Kar- Kylla Kylla Kylla Kylla
k64 Kunnalli- Hyvinvointi- Péijat-Héameen eh-  Kunnan oma erilli-
nen tyéryhmé kaisevdn mielenter-  nen suunnitelma,
] veys- ja paihdetyén Joka on johdettu
(Kulttuuri-, ; ; ;
.. ; seutukoordi-naatio-  seudullisesta suun-
Iukgnta j/a ryhma. nitelmasta Arki ter-
nuorisotoimi) Liséksi kuntaan ol- veeksi - mieli
seké laan perustamassa  hyvéksi, Péijat-Héa-
seudullinen kuntakohtaista mo-  meen ehkéisevén
niammatillista ryh- mielenterveys- ja
mé&a. paihdetydn toiminta-
suunnitelma 2018-
2021
Padasjoki KyIIi{\ K'Xlléi ) Kylla Kylla -
Kunnallinen Ehkéisevédn  Kunnan PETE-ver-  Kunnan hyvinvointi-
(Kulttuuri-, mielenter-  kosto (kluqnan mo- kerto;nlus Jja 'f(’:’,“””"'
.. ; . nialainen elma sekéa
likunta- ja veys- ja péih- tyéryhma) seké  seudullinen péihde-
RIS detyn Paijat-Hameen eh-  suunnitelma, yhdis-
seké toimielin  kajsevan mielenter-  tetty mielenterveys-
seudullinen veys- ja paihdetyén  ja péaihdesuunni-
seutukoordi-naatio- telma seka lasten ja
ryhmé nuorten hyvinvointi-
suunnitelma
Heinola Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Hyvinvointi- ~ Kunnan PETE-ver-  Seké& kunnan oma
(Hyvinvointi- lautakunta ~ kosto (kunnan mo-  etté seudullinen yh-
toimiala/ Lii- _nialainen distetty mielenter-
tybryhma) seké veys- ja
R Paijjat-Hameen eh-  péihdesuunnitelma,
seka kaisevan mielenter-  kunnan hyvinvointi-
seudullinen veys- ja pdihdetyén kertomus ja -suunni-
seutukoordi-naatio- telma. Lisaksi
ryhmé valmisteilla kunnan
laaja hyvinvointiker-
fomus

Etela-Suomen aluehallintovirasto | Ehkadiseva paihdetyd 2020




Etela-Suomen aluehallintovirasto | Ehkaiseva paihdetyd 2020




26

Svsmi Kylla Kylla Kylla Kylla
y Kunnallinen Kunnanhalli- Kunnan PETE-ver- Alueellinen péihde-,
(Sosiaali- ja tuksen sosi- koston(ggqg:g e ﬁg’}i"ﬁg{\figge'lf;a
L iy ialai i yssuun-
tervey ‘Zt?lml) ¢ aali .j a ¢ tybryhma) seka nitelma. Seké kun-
SeKa eIveysjaoslo  pgjjat-Hzameen eh-  nan etté seudullinen
seudullinen kéisevédn mielenter-  hyvinvointikertomus
veys- ja paihdetyén Ja -suunnitelma.
seutukoordi-naatio-  Seké ehkéisevéan
ryhmé tyoén suunnitelma,
ikaéntyvien- seka
lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitel-
mat
Yh- Kylla: 9 kpl Kylla: 9 kpl Kylla: 9 kpl Kylla: 9 kpl
teensi Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 0 kpl
Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
Ei vastausta: EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl

0 kpl

Ei vastausta:
0 kpl

Ei vastausta: 0 kpl

Ei vastausta: 0 kpl

Ehkadisevan tyon seutukoordinaatio tuotetaan Sosiaalialan osaamiskeskus Ver-

sosta Paijat-Hameen maakunnan kuntiin, ml. hyvinvointiyhtyman muut jasen-
kunnat. Seutukoordinaatiolla vastataan tyon seudullisesta koordinaatiosta,
asiantuntijatuesta kunnille ja hyvinvointiyhtymalle. (PHhyky 2019)

Paijat-Hameessa ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildé on nimetty kaikkiin toi-
mialueen kuntiin, sekd kunnan omana etta seudullisena. Ehkdisevan paihdetydn
lakisaateinen toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma toimii lain edellytta-
malla tavalla jokaisessa alueen kunnassa.

Ehkdisevan paihdetydn sisaltava paihde- ja/tai yhdistetty mielenterveys- ja
paihdetydn suunnitelma ja/tai hyvinvointikertomus ja — suunnitelma on paivitetty

joko kunnan omana ja/ tai seudullisena suunnitelmana kaikissa alueen kunnissa.
Lisdksi yhdessa kunnassa oli valmisteilla ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma.
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Kuvio 4. Ehkadisevan pdihdetyén rakenteet Padijat-Hameen maakunnan
kunnissa (n=9)

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / valtuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

=Kylldi ~Lihes =Ei =EOS  Eivastausta %k”("n"i:'g;

4.5 Uusimaa

Uudenmaan maakunta muodostuu 26 kunnasta (Askola, Espoo, Hanko, Hel-
sinki, Hyvinkaa, Inkoo, Jarvenpaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Lapinjarvi, Lohja, Loviisa, Myrskyla, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Porvoo,
Pukkila, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti), joissa asuu noin 1,7
miljoonaa asukasta.

Vaestdn kasvu on muuta maata voimakkaampaa ja painottuu kolmeen suurim-
paan kaupunkiin. Ulkomaalaistaustaisten ja vieraskielisten osuus on maan suurin
ja asunnottomuutta on maan eniten. Koulutus ja toimeentulotaso on alueella
keskimaarin maan paras, mutta samanaikaisesti koulutuksen ulkopuolelle jaa-
neita nuoria on maan eniten. Mydgs tyodllisten maara on maan suurin, mutta pitka-
aikaistyottéomia on tyottdmistd keskimaaraistd enemman. Vaestdn hyvinvointi ja
terveys seka elintavat vaikuttavat kokonaisuutena maan parhaimmilta, mutta
nuorilla pahoinvointi on keskimaaraista yleisempaa, huumekokeiluja on kaikilla
kouluasteilla maan eniten ja alkoholin liikakayttd on ikaantyneilld maan suurinta.
Ylakouluikadisten paivittainen tupakkatuotteiden (savuke tai nuuska) tai sah-
kdsavukkeiden kayttd oli maan pieninta. Sen sijaan laittomia huumeita kokeillei-
den osuus oli kaikilla kouluasteilla (ylakoulu, lukio, ammatillinen oppilaitos) maan
suurin. Lasten ja nuorten ennaltaehkaisevien terveydenhuollon palvelujen saata-
vuudessa ja henkildstoresursseissa on alueen sisaista vaihtelua, mutta kaikilla
kouluasteilla maan suurimpien joukkoon kuuluva osa oppilaista kertoi ongelmista
kouluterveydenhoitajan vastaanotolle paasyssa (THL, Sote-arviointi 2019a.)
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Taulukko 5. Ehkaisevan pdihdetyon rakenteiden olemassaolo kunnittain
Uudenmaan maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Kunta

Nimetty ehkai-
sevan paihde-
tyon
yhdyshenkil6

Ehkaisevasta
paihdetyosta
vastaava toi-
mielin ja tai
toimielimen
valtuuttama
tyoryhma

Ehkaisevaa paihde-
tyota toimeenpa-
neva monialainen

tyoryhma

Ehkdisevan paihdetyon
sisaltava toimintasuun-
nitelma

Kylla/ Lahes/ Kylla/Ei/ Kylla / Lahes / Ei/ Kylla / Ldhes / Ei / EOS
Ei/ Ei vas- EOS EOS /
tausta | Ei vastausta |/ Ei vastausta | Ei vastausta
Hanko Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Ehkéisevén Kunnan ehkéisevdn  Kunnan hyvinvointikerto-
(Sosiaali- ja ter- péihdetydn tyd-  pdihdetydn tyéryhmé&  mus ja -suunnitelma. Li-
veystoimi) ryhmé séksi valmisteilla kunnan
oma yhdistetty péihde- ja
mielenterveyssuunni-
telma
Askola Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Ennaltaehkéi- Kunnan EPT-ty6- Kunnan péihdesuunni-
(Sivistystoimi)  sevén tyon tyb-  ryhmé& (monialainen  telma, yhdistetty mielen-
ryhmé tiimi) terveys- ja
paihdesuunnitelma, hy-
vinvointikertomus ja -
suunnitelma
Lohja Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Ehkéisevén Kunnan ehkéisevdn  Kunnan hyvinvointikerto-
(Kulttuuri-, lii-  pédihdety6n tyé-  pdihdetyén tyéryhmé&  mus ja -suunnitelma. Li-
kunta-, nuoriso- ryhmé séksi valmisteilla nuorten
toimi) EPT -suunnitelma
Espoo Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Sosiaali- ja ter-  Hyvinvoinnin ja ter- Kunnan yhdistetty mie-
(Sosiaali- ja ter-  veyslautakunta  veyden edistdmisen lenterveys- ja paihde-
veystoimi) asiantuntijaryhma ja suunnitelma,
PKS-Pakkatarjonta- hyvinvointikertomus ja -
tybryhma suunnitelma ja lasten ja
nuorten, tydikaisten seka
ikdihmisten Hyte-suunni-
telma. Seké seudullinen
paihdesuunnitelma.
Mvrskyli Kylla Kylla Kylla Kylla
yrsky Kunnallinen Kunnan johto- Kunnan PETE-ver-  Seudullinen paihdesuun-
(Vapaa-aika- ryhméa kosto (kunnan monia- nitelma ja yhdistetty mie-
toimi) lainen tyéryhma) seka lenterveys- ja
seké seudulli- seudullinen Péijat-Ha-  pédihdesuunnitelma. Li-
nen meen ehkéisevén séksi valmisteilla kunnan
mielenterveys- ja lasten ja nuorten hyvin-
péihdetyén verkosto  vointikertomus ja -suun-
nitelma
Hyvinkaa Kylla Kylla Kylla Kylla
Hyvinkédén kau-  Kaupunginval-  Hyvink&én hyvinvoin-  Kunnan ehkéisevén tyén
pungin tuusto seka tiryhmé seké Keski-  suunnitelma 2020-2021,
(Sivistystoimi, kulttuuri- ja Uudenmaan SOTE- péaihdesuunnitelma, yh-
Kulttuuri- ja kuntayhtymén distetty mielenterveys- ja
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Lapinjarvi

Loviisa

Mantsala

Lahes
Kunnassa toimii
yhdyshenkild,
mutta ei viralli-
sesti nimettyna
Sivistys ja

Nurmijarvi
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hyvinvointitoi- -suunnitelma seké lasten
miala) Ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma. Liséksi val-
misteilla kunnan
mielenterveys- ja péih-
desuunnitelma
Vantaa Kylla Kylla Lahes Kylla
Kunnallinen Sosiaali- ja ter- Kunnan Pakka-tarjon- = Kunnan hyvinvointikerto-
(Sosiaali- ja ter- veyslautakunta tatydéryhmé seké péé- mus ja
veystoimi) kaupunkiseudun -suunnitelma. Seké lap-
Pakka-tarjontatyd- set ja nuoret, ikdanty-
ryhméa neet, monikulttuurisuus,
hyvinvointisuunnitelmat
Inkoo Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen Perusturvalau- Kunnan péihdesuunni-
(Sosiaali- ja ter- takunta telma ja hyvinvointikerto-
veystoimi) mus ja
-suunnitelma
Helsinki Kylla Kylla Kylla Kylla
Kunnallinen; Kaupunginhalli-  Kunnan ehkéisevdn  Kunnan hyvinvointikerto-
ept-sihteeristo, tus péihdetyén verkosto mus ja
PJ ja varapj seké seudullinen -suunnitelma
(Kulttuurin-, ja PAKKA PKS-tarjonta-
vapaa-ajan-, tyéryhma
kasvatuksen ja
koulutuksen-,
seké sosiaali-
Ja terveystoi-
mialat)
Liahes Kylla
Kunnassa toimii Kunnan yhdistetty mie-
Kerava yhdyshenkild, lenterveys- ja péihde-
mutta ei viralli- suunnitelma ja
sesti nimettyna. hyvinvointikertomus ja
(Sosiaali- ja ter- -suunnitelma
veystoimi
Kylla Kylla
Seudullinen Hyte-ty6- Kunnan hyvinvointikerto-
Siuntio ryhméa mus ja
-suunnitelma
Kylla Kylla
Kunnan Hyte-ryhmé Kunnan seké seudulli-
Tuusula seké alueellinen nen hyvinvointikertomus
Hyte-ryhma ja alueel- ja
linen ehkéisevén tyén -suunnitelma. Liséksi tur-
ryhmé vallisuus-, lasten ja nuor-
ten
hyvinvointisuunnitelma.
Lis&ksi valmisteilla eh-
kéisevéan tybén suunni-
telma
Vihti Kylla
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Jarvenpaa

Porvoo

Raasepori

Pornainen

Yhteensi Kylla: 18kpl  Kylla: 16 kpl  Kylla: 20 kpl

Lahes: 2 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 1 kpl
Ei: 4 kpl Ei: 8 kpl Ei: 3 kpl
EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
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Ei vastausta: 2 Eivastausta: 2 Ei vastausta: 2 kpl Ei vastausta: 2 kpl
kpl kpl

Uudenmaan maakunnan 26 kunnasta vastaukset annettiin 24 kunnasta.

Uudellamaalla ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkildé on nimetty 18 kuntaan (69
%) kunnan omana ja/tai seudullisena. Lisaksi kahdessa kunnassa (8 %) toimii
ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkild, virallisesti nimeamatta. Neljasta kunnasta
(15 %) puuttuu yhdyshenkilé. Ehkaisevasta paihdetydsta vastaava lakisaateinen
toimielin tai toimielimen valtuuttama tyéryhma toimii 16 kunnassa (62 %). Uu-
denmaan kahdeksasta kunnasta (31 %) puuttuu lain (523/2015) mukainen toi-
mielin, jonka vastuulla ehkaiseva paihdetyd kunnassa tulisi toteutua. Monialainen
ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva, kaikki ikaryhmat huomioiva tyéryhma
[6ytyy 20 kunnasta (77 %). Lisaksi yhden kunnan ilmoittamassa vastauksessa
tyéryhma ei kata kaikki ikdryhmat huomioivaa ehkadisevaa paihdetyota. Uudelta-
maalta kolme kuntaa (12 %) vastaa, ettei ehkadisevaa paihdetyéta toimeenpane-
vaa monialaista tydryhmaa ole. Ehkaisevan paihdetydn sisaltava paihde- ja/tai
yhdistetty mielenterveys- ja paihdetydn suunnitelma ja/tai hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma on paivitetty joko kunnan omana ja/tai seudullisena suunnitel-
mana kaikissa Uudenmaan kunnissa.

Kuvio 5. Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Uudenmaan maakunnan kun-
nissa (n=26).

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / valtuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

. . . “Ei = . % kunnista
Kylla - Lahes =Ei EOS ' Eivastausta (n = 26)
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Kuvio 4. Ehkadisevan pdihdetyon rakenteet Etela-Suomen eri maakun-
nissa ja koko maassa osa-alueittain (% kunnista).

Uusimaa
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Kanta-Hame
Etela-Suomi
Koko maa

Nimetty yhdys-
henkilo

eo] ¢ I 5] s
100 |
100 |
100 |
o] o
85/5 7] 3
78] 13 ] 8]+

Uusimaa
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Kanta-Hame
Etela-Suomi
Koko maa

Toimielin /
valtuutettu
tyoryhma

o2 | I 21| s
100 |
100 |
100 |
73] 18]l ol
79|l 18] 2] 1
77| 151 7]+

Uusimaa
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Kanta-Hame
Etela-Suomi
Koko maa

Monialainen
toimeenpaneva
tyoryhma

714 | 12] 8
100 |
29
100 |
s2] o] 9l
ssfl 6 6] 3

824 | 8] 5 1

© Uusimaa 2] s
o E Etela-Karjala 100 |
@ g Kymenlaakso 100 |
¢ Paijat-Hame 100 |
8. S Kanta-Hame 100 |
7  Etela-Suomi a7 3
Koko maa o53]1] 1
% kunnista
sKylla ' Lahes =Ei =EOS Eivastausta

4.6 Yhteenveto ja johtopaatokset arvioinnista

Kunnallinen ja/tai seudullinen ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkild on nimetty
85 prosenttiin kunnista. Viidessa prosentissa kunnista toimii yhdyshenkild, mutta
hanta ei ole erikseen nimetty tehtavaan.

Lain mukainen ehkaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin on nimetty ja/tai
se on valtuuttanut ehkadisevan paihdetydn toteuttamisen jollekin monialaiselle,
joko kunnalliselle tai seudulliselle/alueelliselle tyéryhmalle 79 prosentissa ESAVIN
toimialueen kunnista. 16 prosentissa toimialueen kuntien vastauksista ilmenee,
ettd niista puuttuu lainmukainen toimielin. Taman lisaksi monialainen tyéryhma
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joka kaytanndssa toteuttaa ja koordinoi ehkaisevaa pdihdetyota puuttui tai ei
kattanut kaikkia ikaryhmia 12 prosentissa alueen kunnista.

Kuluvan valtuustokauden (2017/2021) aikana 97 % kunnista ilmoittaa laati-
neensa tai pdivittaneensa ehkaisevan paihdetyon sisaltdvan suunnitelman, joko
paihdesuunnitelman, yhdistetyn paihde- ja mielenterveyssuunnitelman, hyvin-
vointikertomuksen ja siihen liittyvan toimintasuunnitelman tai jonkin muun suun-
nitelman, joka kattaa kaikki ikaryhmat ehkadisevassa paihdetyossa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueen maakunnista vahvimmat arvioi-
dut ehkadisevan paihdetydn rakenteet ovat Etela-Karjalan- ja Paijat-Hameen
maakunnissa. Yleisesti ottaen eniten kehitettavaa vaikuttaa olevan Uudenmaan-,
seka Kanta-Hameen alueen kunnissa.

Kokonaisuudessaan voidaan kuitenkin todeta, etta aiempiin vuosiin verrattuna
ehkaisevan paihdetyon rakenteet ovat kehittyneet mydnteisesti ja parantuneet
kaikissa viidessa alueen maakunnassa. Tilanteeseen on mahdollisesti vaikuttanut
kuntien ja alueellisten/seudullisten ehkaisevan paihdetydn toimijoiden valilla
tehty yhteistyd. Lisaksi maininnan arvoista on, etta jos verrataan Eteld-Suomen
aluetta koko maahan niin kaikkien rakenteiden osalta tilanne Etela-Suomessa on
parempi. Kuitenkin yksittaisten maakuntien osalta osassa maakuntia tilanne on
parempi ja osassa huonompi kuin koko maassa. Eli vaihtelua maakuntien valilla
on.

On kuitenkin hyva huomioida ettd yksinomaan tassa raportissa arvioidut ra-
kenteet eivat vield takaa laadukasta ehkdisevaa paihdetyo6td, vaan raportissa ar-
vioitujen rakenteiden lisaksi tarvitaan motivoituneita ja ehkaisevaan
paihdetydhon sitoutuneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta, jarjestoista, al-
koholielinkeinon edustajista seka viranomaisista, kuten alkoholilupahallinnosta,
tupakkavalvonnasta ja poliisista, joista jokainen osana toimenkuvaansa toteutta-
vat ehkadisevaa paihdetyéta seka paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ehkaise-
vaa ja vahentavaa tyoéta. Tyotd ja paihdeoloja tulee seurata suunnitelmallisesti.
Siind tulee tukeutua tutkittuun tietoon ja hyédyntda monipuolisesti vaikuttavaksi
testattuja menetelmia kayttaen niin kysynnan kuin paihteiden saatavuuden ja
tarjonnan saantelyn osalta.

5 Suositukset kunnille ehkaisevaan

paihdetyohon

Viime vuosina on tuotu esiin sitéa miten alkoholi, tupakka- ja nikotiinituotteet,
huumausaineet, ladkkeet vaarinkaytettyna ja rahapelaaminen aiheuttavat moni-
naisia haittoja. Haitat eivat kohdistu vain kayttajaan itseensa, vaan myds synty-
ville lapsille, lapsiperheille, sosiaalisille suhteille, tydnantajalle, Idhiyhteisdille ja
yhteiskunnalle. Ehkadisevan pdihdetyon tavoitteena on vahentda paihteiden, tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden ja rahapelien kysyntda, saatavuutta ja tarjontaa tie-
toa ja toimiviksi todettuja menetelmia hyédyntden kaikissa ikaryhmissa.
Ehkaisevalld paihdetydlla edistetdan paihteettdmia elintapoja, vahennetaan
paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja seka edistetaan riippuvuusongelmista
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karsivien kansalaisten oikeuksia, esimerkiksi pyrkimalld pienentamaan ongelma-
kayttoon liittyvaa leimaa. Parhaimpiin tuloksiin paastaan, kun tyota tehdaan
poikkihallinnollisesti seka kunnan eri hallinnonaloilla moninaisin toimin.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain toimeenpanoa tu-
kee sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta valmisteltu Ehkaisevan paih-
detydn toimintaohjelma (STM 2015). Niin lain kuin toimintaohjelmankin
keskeisena tavoitteena on vahvistaa kunnissa ja alueilla tehtavaa ehkaisevaa
paihdety6ta. Toimintaohjelma ldhtee siitd, etta ehkadiseva paihdetyd voi olla kat-
tavaa, vaikuttavaa ja kustannustehokasta vain, jos ty6ta tehdaan seuraavien
painopisteiden mukaisesti:

e ehkaisevan paihdetyon valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset raken-
teet ovat kunnossa

e haitoista viestitaan tutkittuun tietoon perustuen yksiléiden valintojen ja
sosiaali- ja terveyspolitiikan tueksi

e riskikaytto ja haitat tunnistetaan ja tukea tarjotaan varhaisessa vai-
heessa

e paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunni-
tellusti ja laajassa yhteistydssa

e haittojen ehkaisyyn panostetaan lahiyhteisdissa

e ammattilaisilla on riittavasti ehkdisevan paihdetydn osaamista.

Paras lopputulema niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla
voidaan saavuttaa, kun toimitaan kunkin edelld mainitun painopisteen saralla sa-
manaikaisesti. Kyse on useasta samansuuntaisesta toimesta, jotka yhdessa muo-
dostavat vaikuttavan kokonaisuuden.

Painopisteilla kohti kokonaisvaltaista toimivaa ehkaisevaa paihdetyota

Huolehtikaa ehkéisevadn padihdetyén rakenteet kuntoon. Ehkaiseva paihdetyo
tarvitsee onnistuakseen johtamista, toimintaa ohjaavan strategian seka sille
osoitetut riittavat resurssit. (Soikkeli & Warsell 2013.) Laki maarittelee selkeasti
kunnan vastuun ehkaisevassa paihdetydssa (523/2015, 5§). Kunta huolehtii eh-
kdisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan ja nimeaa
ehkaisevan paihdetyon tehtdvista vastaavan toimielimen. On tarkeaa, etta kun-
nassa tiedetaan, kuka johtaa ehkdisevaa paihdetydéta ja kenelle kuuluu ensisijai-
nen vastuu sen jarjestdmisesta. Toimielimen kuuluu muun muassa esittaa ja
edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia kunnan eri hallinnonaloilla seka huolehtia
siitd, etta kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin, alkoholilain ja tupakkalain
noudattamisen valvonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkadisevaan paihdetyo-
hoén osallistuvien yleishyddyllisten yhteiséjen toimien kanssa. Olennaista on, etta
eri hallinnonalojen kesken on selked tydnjako seka seuranta- ja raportointivas-
tuut. Kaytanndssa toimielin siis johtaa ehkaisevaa paihdetydta kunnassa, mutta
sen toteutus on usein jonkin muun monialaisen tyéryhman harteilla. (STM 2015.)

Laki edellyttaa, etta ehkaisevan paihdetydn suunnittelu ja raportointi kunnassa
nivoutuu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Ehkaisevan paih-
detyodn tulisi siis nakya hyvinvointikertomuksen tilannekuvauksessa, tavoitteissa,
toimissa ja resursoinnissa paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti (EPT-
laki 523/2015, 5§; Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 11-128§). Ideaalitilanteessa
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hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa taydennetaan pitkajanteisemmalla eril-
lissuunnitelmalla, josta keskeisimpia tavoitteita ja toimia nostetaan osaksi val-
tuustokausittain tehtavaa hyvinvointikertomustyéta. Tietoa kunnan paihdeoloista
kertomustydssa kaytettaviksi 16ytyy muun muassa kunnan ja alueen paihdeavai-
nindikaattoreista (ks. THL, Sotkanet; THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet -
verkkosivut > Ehkaiseva paihdetyd > Ehkaisevan paihdetydn johtaminen > Padih-
deavainindikaattorit), mutta kannattaa koota tietoa myds kunnan omista tilas-
toista, tyéryhmilta, kuntalaisilta ja kokemusasiantuntijoilta.

Toimielimen lisdksi ehkdisevan paihdetydn koordinaatiota tukee keskushallin-
nossa toimiva vastuuhenkild, joka huolehtii muun muassa ehkaisevan paihdetydn
toimielimen nimittamisesta seka yhdyshenkil6 tai koordinaattori, jolle asiantunti-
jana kuuluu muun muassa verkostotyon koordinointi seka toimien edistaminen.
Jotta tydn koordinaatio jatkuu kunnassa myds sote-uudistuksen jalkeen, niin
suositeltavaa on tarvittaessa sopia tehtavan siirtamisesta keskushallintoon hyvin-
vointikoordinaattorin tydpariksi (tai pienemmissa kunnissa osaksi taman tehta-
vankuvaa) tai jonkun muun kuin sosiaali- ja terveydenhuollon alaisuuteen.

Klinkkejﬁ kunnille \

% Varmistakaa, etta toimielimella on riittavat valtuudet tehda paatdksia ja,
etta se seuraa tehtya tyota.

% Huolehtikaa, ettéa moniammatillinen tydryhma kattaa kaikki ikaryhmat ja
etta siina on edustettuna olennaiset yhteistyékumppanit: kunnan eri hallin-
nonalat, poliisi, alkoholi- ja tupakkavalvonta, jarjestot ja elinkeinoelama.

% Muistakaa, etta hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa ehkaisevan
paihdetydn tulisi nakya kautta linjan aina tilannekuvauksesta, tavoitteisiin
ja toimiin.

% Valitkaa edistettdviksi toimiksi ensisijaisesti sellaiset, jotka ovat tutkitusti

vaikuttavia ja joiden toimivuudesta on hyvia kokemuksia.

Varatkaa yhdyshenkil6lle riittava tydaika maariteltyihin tehtaviin nahden.

Varmistakaa, etta ehkadisevan paihdetydn rakenteet kunnassa sailyvat sosi-

aali- ja terveydenhuoltoon suunnitellusta uudistuksesta huolimatta ja, etta
K toiminta tulevilla yhdyspinnoilla on sujuvaa. /

Viestikdd haitoista tutkittuun tietoon perustuen yksiléiden valintojen ja sosiaali-
ja terveyspolitiikan tueksi. Tavoitteena on, etta vaestdn ja yksildiden tietoisuus
alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden, huumausaineiden ja rahapelaamisen
haitoista ja riskeistd seka niiden ehkadisemisen keinoista lisaantyy kaikissa vaes-
téryhmissa. Ellei tietoa ndistd asioista ole, on yksilon vaikea tehda terveytta
edistdvia valintoja arjessaan. Tehtava on haastava, silla on havaittu, etta esimer-
kiksi alkoholin riskikayttaja harvoin tiedostaa kayttavansa alkoholia riskialttiisti
(Warpenius ym. 2018). Valistus yksinaan ei takaa vaikuttavuutta, mutta silla
voidaan tukea muita keinoja (Babor 2010). Vaestdviestinnan tavoitteena onkin
tukea valistuksella kulttuurista muutosta ja vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen he-
rattamalld ajattelemaan oman toimintansa seurauksia (STM 2015).
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Viestintaa tarvitaan tukemaan sosiaali- ja terveyspoliittista paatoksentekoa
paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi myo6s
kuntatasolla. Paatdksenteon tulisi perustua paitsi tietoon kunnan tilanteesta, niin
myds tietoon siita mika on vaikuttavaa tyéta ja miten edistavalla tyolla voidaan
saavuttaa lopulta saast6éja hyvinvointia lisaamalla. Ilman paatoksentekijodille vies-
timista ei voi olettaa, etta he ymmartavat kunnassa tehdyn ehkaisevan paihde-
tyon arvon.

Huolehtikaa riskikaytodn ja haittojen varhaisesta tunnistamisesta ja tuesta. Ta-
voitteena on, etta sosiaali- ja terveyspalveluissa seka soveltuen muissa palve-
luissa tunnistetaan alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumausaineiden
kayttdodn seka rahapelaamiseen liittyvat riskit riittdvan varhaisessa vaiheessa
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seka tehdaan tarpeen mukaan mini-interventio. Mini-interventio on tutkitusti vai-
kuttava menetelma. Tehostamisen mahdollisuuksia edelleen on niin perustervey-
denhuollossa, tybterveyshuollossa, aikuissosiaalitydssa (ks. Renko 2016; THL
2016b), paivystyksessa (ks. THL 2017b; Markkula ym. 2017b) kuin kotihoidossa-
kin. (Ks. myds THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuus -aihesivut > Ehkaiseva paih-
detyd > Puheeksiotto ja mini-interventio). Toiminnan tulosten seuraamiseksi ja
tydn laadukkaaksi johtamiseksi kannattaa varmistaa myds sujuva prosessi pu-
heeksioton ja mini-intervention rakenteiseksi kirjaamiseksi (Kesanen & Strand
2020). Toimivia malleja mini-intervention kirjaamiseen liittyvan prosessin johta-
misesta on jo olemassa (Leimio 2020). Mini-intervention lisaksi muita varhaisen
avun menetelmia kayttajille ja heidan laheisilleen tulisi olla tarjolla, kuten myds
etsivaa tyota palvelujen ulkopuolelle jaaneiden Idytamiseksi. (STM 2015.)

Toteuttakaa paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa suunnitellusti
ja laajassa yhteistydssad. Tavoitteena on tuoda paikalliseen ehkaisevaan paihde-
tyéhon uutta saatavuuden vahentamisen nakdkulmaa ja sita kautta uusia toimi-
joita, kuten valvontaviranomaisia seka paikallisia yrittdjia anniskelusta ja
vahittaismyynnista. Eri puolilla Suomea kuntien ehkadisevan paihdetyén menetel-
maksi on omaksuttu alkuaan paikalliseen alkoholihaittojen vahentédmiseen kehi-
tetty Pakka-toimintamalli (Holmila ym. 2009), jota on sittemmin hyédynnetty
myds tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisyssa (Fors ym. 2013). Malli on hyva
esimerkki siita, miten paikallisesti voidaan tehostaa lakisaateista ikarajavalvon-
taa seka paihtyneille myynnin ja anniskelun kiellon toteuttamista. Paikalliseen
ehkaisevaan paihdetyéhdn saadaan toimintamallin mukaisella tydlla uutta vaikut-
tavuutta, kun elinkeino- ja valvontayhteisty6 yhdistetdan muuhun ehkaisevaan
paihdetydéhdn. Pakka-toimintamallia jo toteuttavissa kunnissa kannattaa tarkis-
taa, etta tyota tehdaan myds humalajuomisesta aiheutuvien hairididen ja vaki-
vallan vahentamiseksi (STM 2015). Keskeinen osa Pakka-toimintamallissa
tehtdvaa tyota on kuntalaisten osallistaminen ehkaisevaan paihdetyéhdn (ks.
myo6s 523/2015, 58). (Ks. lisda: Fors ym. 2013; STM 2015, 51-56; THL, Alko-
holi, tupakka ja riippuvuudet -verkkosivut > Ehkaiseva paihdety6 > Pakka toi-
mintamalli.) Pakka on jo osa yha useamman suomalaisen arkea: 2,7 miljoonaa
suomalaista asui vuonna 2016 kunnassa, jossa toteutettiin Pakka-toimintamallia
(Warpenius & Markkula 2018).

Panostakaa haittojen ehkaisyyn lahiyhteisdissd, eli varhaiskasvatuksessa, oppi-
laitoksissa, tyOpaikoilla ja vapaa-ajan ymparistoissa. Eri toimintaymparistdissa
toteutetaan ehkaisevaa paihdetyota vaikuttamalla olosuhteisiin ja niihin yhteisdén
toimintatapoihin, jotka luovat puitteet yksiléon valinnoille. Toimielimen vastuulla
on huolehtia, etta tyota tehdaan kunnan eri hallinnonaloilla (523/2015, 58). Mita
useammasta suunnasta tulee samansuuntaista viestia paihteisiin liittyvista ris-
keista ja haitoista seka huolen puheeksiottamisesta ja paihteita ongelmallisesti
kayttavan kunnioittavasta kohtaamisesta sita suurempi vaikutus silld on. Ideana
on saada eri-ikadisten yhteisét toimimaan tiettyjen ehkdisevan paihdetydn toimin-
tatapojen ja -periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on toimintakulttuurin muu-
tos.
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K[inkkejéi kunnille \

% Vahvistakaa kuntanne ehkadisevaa paihdetyéta saatavuuden saantelyn na-
kékulmalla esimerkiksi Pakka-toimintamallia hyddyntaen!

Varmistakaa Pakka-toiminnan laatu (THL 2017c).

Osallistakaa kuntalaisia ehkaisevaan paihdetyéhdn Pakka-toimintamallin
keinoin:

- kuulkaa kuntalaisten nakemyksia padihdeasioista ja koetuista hai-
toista seka ottakaa heidat mukaan kehittdamaan: esim. neuvostot ja
raadit, paihde- ja asukasfoorumi, turvallisuuskavely ja paihdetilan-
nekysely

- aktivoikaa kuntalaiset toteuttajiksi: esim. oppilaitosten opiskelijoi-
den vahittaismyynnin ostokokeet tai anniskeluravintoloiden asia-
kasarvioinnit

- tuokaa kuntalaisten aani kuuluviin: esim. lupalausuntomalli alkoholi-

K juomien anniskelulupiin liittyen (THL 2017a). /

Varhaiskasvatuksessa huolehditaan, ettd on sovittu ja kirjattu yhteinen kaytanto
miten paihdeongelmia kotonaan kohtaavat lapset tunnistetaan varhain ja heita
tuetaan kasvussa ja kehityksessa. Olennaista on seurata lapsen tilannetta, mikali
huoli herda ja tukea hanta varhaiskasvatuksessa kaytdssa olevin keinoin seka
viestia tarpeen vaatiessa tilanteesta myds muille keskeisille toimijoille. Luotta-
mukselliset valit vanhempaan ovat onnistuneen vuorovaikutuksen kannalta olen-
naiset. Yhteisty6 lastenneuvoloiden ja tarpeen mukaan ehkdisevan
lastensuojelun seka perhekeskusten kanssa on tdssa olennaista, ja nain myds
esimerkiksi tukea vanhemmuuteen tai hoitoa paihdeongelmiin voidaan tarjota
matalalla kynnyksella (Markkula ym. 2018). Varhaiskasvatus on omiaan tuke-
maan haastavissa oloissa kasvavia lapsia ja heidan turvallista kehitystaan ja kas-
vuaan. Kansainvalisesti on myds saatu hyvia kokemuksia muun muassa
nuoruusian paihteiden kaytén nakdkulmasta talle kohderyhmalle kohdennetuista
interventioista varhaiskasvatuksessa (ks. esim. Campbell ym. 2002).
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Oppilaitoksissa on tarpeen varmistaa ehkaisevan paihdetydn sisaltéjen toteutu-
minen osana oppilas- ja opiskeluhuoltoa (ks. esim. Hietanen-Peltola & Korpilahti
2015, 38-40; Haravuori ym. 2016). Oppilaita, opiskelijoita seka huoltajia osallis-
tamalla ehkdisevan paihdetydén suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin voi-
daan saada uusia kohderyhman huomioivia ndkékulmia ja sisaltéja tydohon.
Oppilaitoksissa yhteisdllisten seka hyvinvointi- ja terveyserojen ehkaisyyn suun-
nattujen menetelmien kehittdmiseen kannattaa panostaa. Esimerkiksi oppilaitos-
ymparistdn ja -yhteisdn tarkastuksissa voidaan arvioida myo6s ehkadisevan
paihdetydn toteutumista kokonaisuutena (Hietanen-Peltola & Korpilahti 2015).
Hyvia vinkkeja siita, miten pdihteet ja pelaaminen voidaan integroida osaksi op-
pilaitoksen arkitydtda, on jo koottuna (ks. esim. Lainio-Peltola ym. 2020).

Tyépaikoilla paihdeohjelmat on aiheellista nostaa kehittdmisen keskiéon seka
keskeiseksi johdon, tydsuojelun, tydntekijéiden ja tydterveyshuollon yhteistyén
valineeksi. Paihdeohjelman tulisi huomioida mydés savuttomuusty6 ja tupakoinnin
lopettamisen tuki seka rahapelihaittojen tunnistaminen ja ehkaisy (ks. myds Sa-
vuton kunta ja tyopaikka -toiminta). Tydterveyshuollon panosta on tarpeen
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suunnata paihdehaittojen ehkdisyyn nostamalla asia esiin palvelusopimuksissa ja
lisdamalla seulonnan ja mini-intervention kayttéa myds tultaessa vastaanotolle
sairauden vuoksi. Kunta ty6nantajana voi olla suunnanndyttaja omalla paihdeoh-
jelmallaan. Tydnantajia ja tydntekijoitd edustavat keskusjarjestét uusivat vuonna
2015 yhteisen suosituksensa, joka kannustaa kaikkia ty6paikkoja paihdeongel-
mien ehkadisyyn sekd yhteiseen padihdeasioiden kasittelyyn ja hoitoonohjauksen
toteuttamiseen (Akava ym. 2015). Tukea tydpaikkojen paihteiden kaytdn pu-
heeksiottamisen kehittamiseen on mahdollista saada esimerkiksi esimiehille
suunnatuista koulutuksista (ks. esim. A-klinikkasaatio, Ota puheeksi padihteet
tydpaikalla -verkkokurssi).

Vapaa-ajan yhteisdissd on mahdollisuuksia paitsi varhaisen tunnistamisen ja tuen
tehostamiseen niin myds haittojen ehkaisyn ja paihteettémyyden tukemiseen,
kun otetaan kayttdéon tata tukevia toimintakaytantdja kilpailutettaessa palveluita,
sovittaessa jarjestdavustusten kriteereista tai tilojen ja tilaisuuksien sponsoroin-
nista tai pelisaanndista. Olennaista on paastaa kuntalaiset ja palveluiden kaytta-
jat ideoimaan myés paihteetonta vapaa-ajan toimintaa erityisryhmat
huomioiden. Liikunta- ja urheiluseuroissa olisi puolestaan aktiivisesti toimittava
paihdehaittoja ehkaisten.
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4 N

Vinkkeja kunnille

% Koostakaa suunnitelma ehkaisevan paihdetydn osaamisen varmistamisesta kul-
lakin kunnan hallinnonalalla.
Varmistakaa toimivien mallien kayttéonotto tukemalla tarvittaessa koulutuksin.
Ottakaa kayttéon ns. kouluttajakoulutus-malli, jolloin yksi koulutettu vie tiedon
\ muille tydyhteisdissa. /
Varmistakaa ammattilaisten riittdvéa ehkédisevan paihdetyén osaaminen. Kunnan
ehkaisevasta paihdetydsta vastaavan toimielimen tehtaviin kuuluu lisata ja tukea
paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa kunnan tehtavissa
(523/2015, 58). Tama voi esimerkiksi tarkoittaa, ettd kunnassa huolehditaan eri
sektorien ammatillisesta taydennyskoulutuksesta seka kullekin alalle soveltuvien
toimivien ehkaisevan paihdetydon menetelmien kayttddnotosta, jarjestetdan raa-
taldityja koulutuksia ja tyopajoja hydédyntden saatavilla olevia materiaaleja.
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Kunnissa on siis monenlaisia mahdollisuuksia vieda ehkdisevaa paihdetyota
eteenpdin. Kuntapaattdjille nelja askelta kohti tehokasta ehkaisevaa paihdetydta
kunnassa voidaan kiteyttaa esimerkiksi seuraavasti:

1. Tunne kuntasi tilanne ja haittojen ehkadisemiseksi tehtava tyo

2. Varmista, ettd ehkaisevaa paihdety6ta johdetaan kunnassasi

3. Vahvista haittojen ehkaisya eri arkiymparistdissa

4. Nosta kuntalainen haittojen ehkaisyn keskiédn (lue lisaa: Markkula ym.
2017a).

6 Lopuksi

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden sekd mielenterveyden edista-
minen vaativat onnistuakseen laadukasta ehkadisevada paihdetyota

Ehkadisevalla paihdetydlla on yhtymapintoja niin hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamiseen kuin mielenterveyden edistamiseen seka lahisuhdevaki-
vallan ehkdisyyn. COVID-19 -pandemia on tuonut osaltaan monia uusia haasteita
ja sen myo6ta tarve ehkaisevalle paihdetydlle on tullut monissa kohdin nakyvaksi.
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi ollaan valmistelemassa
valtioneuvoston periaatepaatdstd, jolla linjataan toimia eriarvoisuuden vahene-
miseksi vuoteen 2030 mennessa. Periaatepaatoksen painopisteissa tullaan huo-
mioimaan ehkaisevan paihdetydn sisallét. Vastaavasti paihdehaittojen ehkaisyn
tarkeys tulee esiin myds sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteilla olevassa
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien tavoiteohjelmassa (2020—-2030).

Ehkéiseva padihdetyo on keino kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.

Elintapojen on todettu olevan yksi keskeinen yhteiskunnallisen aseman ja ter-
veyden valista yhteytta valittava tekija. On arvioitu, ettd alkoholinkayton ja
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tupakoinnin aiheuttamat kuolemat selittdvat karkeasti ottaen noin puolet siita eli-
najanodotteen erosta, joka vaestdn ylimman ja alimman tuloviidenneksen valilla
on. (Martikainen ym. 2014). Vastaavat erot, vaikkakin hieman pienemmat ovat
nahtavissa koulutusryhmien valilla (Tarkiainen ym. 2017). 2000-luvulla sosioeko-
nomiset erot humalakulutuksessa, ja erityisesti rajummassa humalakulutuk-
sessa, ovat kasvaneet (Makela 2018). Myds tupakoinnin sosioekonomiset erot
ovat kasvaneet 1970-luvulta 2010-luvulle ja ne ovat edelleen merkittavia:
vuonna 2018 vahiten kouluttautuneista tupakoi 18 prosenttia ja korkeimmin kou-
lutetuista kuusi prosenttia (Ruokolainen ym. 2019a). Erilainen yhteiskunnallinen
huonompiosaisuus, kuten esimerkiksi pienituloisuus, tyéttémyys tai matala kou-
lutus, on useissa tutkimuksissa yhdistetty myds rahapelaamiseen. Vastaavasti on
todettu rahapeliongelman esiintyvyyden olevan korkein sosioekonomisesti hei-
koimmissa vaestéryhmissa. Samoin havaittiin rahapeliautomaattitiheyden olevan
korkeampi niilla postinumeroalueilla, joissa on runsaasti tyéttomyytta, paljon
pienituloisia ja vahan korkeakoulutettuja. (Selin ym. 2018.)

Jo nuorilla on nahtavissa polarisoitumista paihteiden ja tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kaytdssa. Nuorilla, joiden perheiden sosioekonominen asema on hei-
koin ja joilla on masennusta, alkoholin kaytté ja humalajuominen lisdantyivat
selvasti sind aikana, kun parempiosaisten perheiden nuorten alkoholin kaytté va-
hentyi. (Torikka ym. 2016.) Tupakointi kytkeytyy nuorilla koulutusvalintojen li-
saksi koulumenestykseen: eriytyminen alkaa jo peruskoulussa. Ylaasteikaisista
heikommin opinnoissaan parjaavista yli puolet tupakoi, kun parhaiten menesty-
neista tupakoivia on joka kymmenes. (Ruokolainen ym. 2019b.)

Huomio mielenterveyden edistamisen ja ehkdisevan paihdetyon yhtyma-
pintoihin

Paihteiden (ml. tupakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelit) kayttdé kietoutuu mo-
nesti yhteen mielenterveyden ongelmien kanssa: ne voivat esiintya samanaikai-
sesti, esimerkiksi joka toisella paihteen vuoksi palveluissa asioineista on myo6s
[dakarin toteama mielenterveyshairié (Kuussaari & Hirschovits-Gertz 2016),
mutta ne ovat myos toinen toistensa riskitekijoita. Esimerkiksi joko oma tai van-
hemman paihdeongelma on yksilétasolla mielenterveyttd uhkaava tekija, kun
puolestaan paihteiden helppo saatavuus uhkaa mielenterveytta yhteisétasolla. Li-
saksi paihteiden ongelmakayttdédn ja mielenterveyden ongelmiin liittyy samankal-
taisia suojaavia ja riskitekijéita, mutta myds yhteiskunnallisia haasteita.
Molempiin ongelmiin esimerkiksi liittyy voimakas syrjinnan ja syrjaytymisen riski.

Mielenterveystyon edistdmiseksi julkaistiin kevaalla 2020 Mielenterveysstrate-
gia 2020—-2030, joka tarjoaa tukea tavoitteelliseen suunnitteluun ja ohjelmatyd-
hon, ja pitaa sisdllaan painopisteet seuraavan 10 vuoden aikana tehtavalle tydlle.
Strategiassa ehdotetut pdihteita koskevat toimenpiteet sovitetaan yhteen alko-
holi-, tupakka-, huume- ja rahapelipolitiikan kanssa, ja ne tadydentavat Ehkaise-
van paihdetyon toimenpideohjelmaa. Mielenterveysstrategiassa yhtymapintoja
ehkadisevaan paihdetyéhdn on rakennettu eritoten mielenterveys- ja paihdeosaa-
misen vahvistamisessa, mielenterveys- ja paihdehairidihin liittyvan syrjinnan ja
leimautumisen vahentamisessa, lasten ja nuorten mielenterveyden rakentumi-
sessa arjessa, mielenterveysjohtamisessa seka varhaisessa tunnistamisessa ja
tuessa ja hoidossa. Myd@s strategian sisaltémassa itsemurhien ehkaisyohjelmassa
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huomioidaan padihteiden kaytdn yhteys itsemurhiin seka annetaan tahan liittyen
toimenpiteita (esim. itsemurhien ehkdisysuunnitelman sisallyttaminen kuntien /
alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitelmiin / yhdistettyihin
mielenterveys- ja paihdesuunnitelmiin). (Vorma ym. 2020.)

Ei vain yhdessa, vaan myés erikseen

Ehkaisevaa paihdetydta kannattaakin tarkastella paitsi yhdessa hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamisen kanssa, mutta sitd on tarpeen edistaa
myds erikseen. Verrattuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ehkaisevan
paihdetydn erityispiirre on, ettd paihteiden, tupakkatuotteiden ja rahapelien
kayttda ja haittoja kontrolloidaan myds naiden tuotteiden saatavuutta rajoitta-
valla lainsaadanndélla ja tata tukevalla valvonnalla. Saatavuuden saantely on tut-
kimusten mukaan yksi vaikuttavimmista ehkaisevan paihdetydn keinoista, jolla
voidaan puuttua kulutukseen ja haittoihin tekemalla laki elavaksi paitsi kansalli-
sella niin myos paikallisella tasolla. Niinpa kuntien laissakin edellytetty yhteistyd
valvontaviranomaisten ja elinkeinoelaman kanssa on oleellista. Ehkdisevan paih-
detydn merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa on tarkea tuoda
esiin, jotta myds kunnassa ymmarretaan, etta tydhoén kannattaa panostaa ja sita
tulee suunnitelmallisesti koordinoida. Yksi keino téhan on paatésten ennakkovai-
kutusten arviointi.

Vaikka ehkaiseva paihdety6 on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista, vaa-
tii se kuitenkin erityistd osaamista ja huomiota muun muassa siksi, ettd paihteet,
tupakkatuotteet ja rahapelaaminen aiheuttavat edella kuvattuja haittoja myds
muille kuin kayttajalle itselleen. Haittojen nakdkulmasta alkoholi, tupakka, huu-
mausaineet ja rahapelit kuormittavat kuntaa monin tavoin, ja ne eivat kohdistu
vain kayttajaan itseensa. Vuonna 2018 menetettiin alkoholiperdisten tautien ja
myrkytysten vuoksi yhteensa Idhes 1 700 ja huumausaineiden vuoksi 261 henki-
[6a — molemmista syista kuolleita oli edellisvuotta enemman (Tilastokeskus
2019). Esimerkiksi runsas alkoholinkdyttdé vahentaa tyéhon osallistumista, lisaa
sairauspoissaoloja seka tyokyvyttomyyselakkeen ja tyottdmyyden riskia ja laskee
tuottavuutta. Vanhempien runsas alkoholinkdyttdé on puolestaan riski lapsen ke-
hitykselle ja turvallisuudelle. Se lisaa lapsen teini- ja nuoruusian mielenterveys-
ja paihdehairididen riskia (Jaaskeldinen ym. 2016), pienten lasten riskia joutua
sairaalahoitoon sairauden tai tapaturmien vuoksi seka lasten riskia joutua sijoite-
tuksi kodin ulkopuolelle (Raitasalo ym. 2016; Raitasalo & Kuussaari 2018). Vas-
taavantyyppisia haittoja itselle ja muille on l6ydettavissa yhta lailla tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja huumeiden kayttéon seka rahapelaamiseenkin liittyen.

Myos tulevaisuudessa ehkaéiseva péaihdetyé kuuluu kunnille, yhdyspinnat
tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kannattaa var-
mistaa.

Ehkaiseva paihdetyd on kunnassa osa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi
tehtdvaa tyota seka sitd koskevaa suunnittelua ja raportointia (Terveydenhuolto-
laki 1326/2010; Kuntalaki 410/2015; EPT-laki 523/2015). Kuntien ehkaiseva
paihdetyd, kuten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen laajemminkin, nojaa
edelleen vahvasti sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan ja toimijoihin. Jat-
kossa on tarkeaa huolehtia siita, ettd kuntiin jaa riittavasti asiantuntemusta ja
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resursseja toimialat ylittavan tyén koordinoimiseen myo6s kdynnissa olevan sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen. (Warpenius & Markkula 2018.)

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavissa maakunnissa ehkai-
seva paihdetyd kuuluu osaksi hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen kokonaisuutta ja kunnille annettavaa tukea. Kunnan lisaksi maakunnassa
tehddan siis tulevaisuudessa ehkaisevaa paihdety6td, jolloin olennaista on pitaa
huolta sujuvasta tiedonvaihdosta ja yhteistydsta. Ehkdisevaa paihdetydéta teh-
daan sosiaali- ja terveyspalveluissa (esim. varhainen tunnistaminen, mini-inter-
ventio ja tupakasta vieroitus), ja sisaltéina niiden tulisikin nakya Tulevaisuuden
sote-keskus -valtionavustushankkeissa.

Valtaosa ajasta ei kuntalaisella kuitenkaan kulu sosiaali- ja terveyspalveluissa,
vaan muissa arkiymparistdissa. Ehkdisevassa paihdetydssa niin kuin laajemmin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa olisikin kunnassa panostettava muissa
yhteisbissa tehtavaan tyohon. Niissa olennaista on huolehtia sujuvat yhdyspinnat
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin muun muassa paihteiden
kayton varhaisen tuen ja tunnistamisen prosessien toimivuuden varmistamiseksi
eri palveluiden valilla.

Kun ehkaiseva paihdetyd on keskidssa niin kunnassa kuin tulevissa sote-maa-
kunnissakin, tiedetaan kuka johtaa, koordinoi ja yhteen sovittaa ehkaisevaa
paihdety6ta, mita kuuluu kenenkin vastuulle, mika on paihdetilanne, miten kehit-
tamiskohteisiin ja huoliin tartutaan seka miten pidetaan vahvuuksista huolta
myds jatkossa. Ndin voidaan varmistaa, etta kunnassa ja maakunnassa asuu ja
elaa tulevaisuudessakin elinvoimaisia asukkaita. Laadukas ehkaiseva paihdetyd
voi tasta ndkokulmasta olla alueen kilpailuvaltti. Vuonna 2020 vield kasilla oleva
koronan aiheuttama poikkeustilanne ja sen purun pohdinta konkretisoivat sen
kuinka tarkeaa on huolehtia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sestd sekd ehkaisevasta paihdetydsta — myos poikkeusoloissa.
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Liite 1. Laki ehkaiseva paihdetyon jarjestimisesta
(523/2015)

Eduskunnan paatdéksen mukaisesti saadetaan:

1 § Julkinen valta huolehtii taman lain mukaisesti alkoholin, tupakan, huu-
mausaineiden ja muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaami-
sen aiheuttamien haittojen ehkaisysta yhteistydssa yleishyddyllisten yhteiséjen
kanssa.

2 § Tassa laissa tarkoitetaan: 1) paihteella alkoholipitoisia aineita, huumausai-
neita seka paihtymiseen kaytettavia laakkeita ja muita aineita; 2) ehkaisevalla
paihdetydlla toimintaa, jolla vahennetaan paihteiden kayttda ja paihteiden kay-
tésta aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Mita tassa
laissa sadadetaan paihteista, koskee myds tupakkatuotteita ja rahapelaamista.

3 § Ehkaisevan paihdetydn on perustuttava padihteiden kaytdn ja siita aiheutu-
vien haittojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttéoén ja hyviin
kaytantdihin. Ehkadisevassa paihdetydssa tulee kiinnittaa huomiota myos muille
kuin paihteiden kayttajille aiheutuviin haittoihin.

4 § Sosiaali- ja terveysministerid johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ke-
hittda ja ohjaa ehkaisevaa paihdetydta koko maassa yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa
paihdety6ta, suunnittelevat ja kehittavat sita yhteistyéssa muiden viranomaisten
ja yhteiséjen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ehkadisevan paihdetyon
toteuttamisessa ja kehittamisessa.

5 § Kunta huolehtii ehkaisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeda ehkaisevan paihdetydn tehtavista vastaavan toimielimen.
Toimielimen tehtavana on:

1) huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niita koskevasta tiedotuk-
sesta;

2) huolehtia siitd, ettd paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tietoa
tarjotaan yksityisille henkiléille ja koko vaestolle;

3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa kun-
nan tehtavissa;

4) esittda ja edistaa ehkaisevan paihdetydn toimia kunnan hallinnossa, erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, sivistys-, liikkunta- ja nuorisotoimessa seka
elinkeinotoimessa;

5) huolehtia siitd, ettd 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan yhteen
poliisin, alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen val-
vonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkdisevaan paihdetybéhon osallistuvien
yleishyodyllisten yhteisdjen ehkadisevaan paihdetydéhon kuuluvien ja sitd tukevien
toimien kanssa. (29.6.2016/553)
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Kunnan ehkadisevaan paihdety6hon sovelletaan lisaksi, mita terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 11 ja 12 §:ssa saadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sesta seka sita koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.

6 § Kunnan tulee ehkaisevan paihdetydn yhteydessa edistdaa asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia pdihteiden aiheuttamien haittojen vahen-
tadmiseksi viranomaisyhteistydélla, viranomaisille annettavilla lausunnoilla seka
kunnan omilla toimilla.

7 § Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2015. Talla lailla kumotaan
raittiustyodlaki (828/1982). HE 339/2014, StVM 53/2014, EV 365/2014 Muutos-
saaddsten voimaantulo ja soveltaminen: 29.6.2016/553: Tama laki tulee voi-
maan 15 paivana elokuuta 2016. HE 15/2016, StVM 7/2016, EV 83/2016
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Liite 2. Ehkaisevan paihdetyon nimetty yhdys-
henkilo Etela-Suomen aluehallintoviraston toi-
mialueella v. 2020.

Nimetty yhdyshenkilo

[ Eivastausta (2)
W Ky (53)
[ Lahes 3)
W E

(]

014 Karjala
Paijat-Hime Efolaanaly

Kymenlaakso)
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Liite 3. Ehkaisevasta paihdetyosta vastaava toi-
mielin ja tai toimielimen valtuuttama tyoryhma
Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialu-
eella v. 2020.

Toimieln/valtuutetty tyéryhma

[ Eivastausta  (2)
W Kyla (49)
WE (10)
[ Eiosaasanca (1)

TR EtolaKarjala

Kanta*Hame'
Kymenlaakso)
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Liite 4. Ehkaisevaa paihdetyota toimeenpaneva
monialainen tyoryhma Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston toimialueella v. 2020.

tyoryhma

[ Eivastausta (2)
B Kyla (52)
[ Lahes (4)

W E @)

Kymenlaakso
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Liite 5. Ehkaisevan paihdetyon sisaltava toi-
mintasuunnitelma Etela-Suomen aluehallinto-
viraston toimialueella v. 2020

EPT osa suunnitelmia

(] Eivastausta (2)
B Kyla (60)

Kymanlaakso

R

Uusimaat
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