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THL:n lausunto luonnoksesta Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan

THL kiittdd mahdollisuudesta lausua kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmasta.

Lausuntopyynndn aluksi lausunnon antajia pyydetdan kommentoimaan
ovatko luonnoksessa esitetyt toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision
“luodaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava
Suomi” kanssa. THL:n arvion mukaan toimenpiteet kohdentuvat osin
kannatettaviin toimiin, mutta suunnitelmassa eivat nay tarkeimmat
strategian linjaukset seka niihin liittyva konkretisointi. Suunnitelmaa
laadittaessa ei ole riittavasti otettu huomioon jo eri ministerididen alla
toteutettavia lapsistrategian tavoitteita edistavia toimia.

Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen tehdaan paiosin
eri ministerididen virkatydna. Tama kytkee toimeenpanon lahtdkohtaisesti
osaksi toteuttajien perusty6ta ja voi siten edistdd tulosten jalkautumista.
Kuitenkin ottaen huomioon hallitusohjelman seka viimeisen kehysriihen
paatokset vidhenevista resursseista, muodostaa selkeidn toteuttamiseen
kytkeytyvan rahoituksen puuttuminen suuren riskin lapsistrategian
toteuttamiselle.

THL on esittanyt proaktiivisesti, ettd toimeenpanosuunnitelmassa tulisi
panostaa edelliselld hallituskaudella valmistuneiden selvitysten ja niissa
esitettyjen toimenpiteiden implementaatioon ja toteutumisen seurantaan.
Varsinkin lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalveluja kehittidneiden
toimenpiteiden osalta olisi tirkedd jatkaa jo aloitettua kehittdmistyota,
erityisesti, koska nuorten mielenterveyden tilanne ei ole kohentunut
koronapandemian jaljilta.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumisen ja
vaikutusten seuranta
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Toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumisen ja vaikutusten
seurannan nadkdékulmasta toimenpiteiden tulisi olla nykyista
konkreettisempia. Toiminnan vastuutahot ja indikaattorit tulisi selkeAmmin
maaritelld, jotta strategian mukaisen toiminnan edistymista voisi seurata.
Toimeenpanosuunnitelmassa on nykyiselldaan vain joitakin yksittdisia
konkreettisia toimia, jotka ovat operationalisoitavissa.

Toimenpiteisiin liittyvat kommentit

Yksityiskohtaisia kommentteja toimeenpanosuunnitelmaan pyydetdan
ainoastaan niiltd osin, jotka toteutetaan lapsistrategiaryhman virkatydna.
Kommentoimme seuraavassa naitd toimenpiteitd. Lopuksi nostamme myds
muita huomioitamme toimeenpanosuunnitelmaan liittyen.

TP 2: Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kaytettavyys

Kannatamme tdman toimenpiteen toteuttamista mm. THL:n kanssa
yhteisty0ssé erityisesti paddllekkdisen tyén valttdmiseksi. THL korostaa
strategiassaan kansallisen sote-tiedonhallinnan kehittdmista. THL:lla on
keskeinen rooli my&s lapsia ja nuoria koskevan hyvinvointitiedon
tuotannossa esim. Kouluterveyskyselyn avulla. Toteamme, ettd tietoa on
saatavilla, mutta se on hajanaista ja hallintavastuu on epéaselva. Siksi
suunnitelmassa esitetty koordinaatiorakenne ei yksistaan riitd, vaan
tarvitaan selkedsti nimetty vastuuorganisaatio, jolle koordinaatio kuuluu.

Korostamme myds, ettd tiedontuotanto on vasta ensimmainen askel
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumisen
turvaamisessa. Toimenpiteissa olisi hyva ottaa kantaa siihen, mita tiedolla
tehddan ja miten sitd hyédynnetdaan konkreettisesti lasten oikeuksien
parantamiseksi. Rakenteellinen eriarvoisuus vaatii konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia nyt ehdotetun toimenpiteen lisaksi.

Tarkeana tietopohjaan liittyvand puutteena haluamme nostaa vakivaltaan
liittyvan tiedon, erityisesti tietyt lapsiryhméat kuten
maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset lapset, sekd seksuaali- ja
sukupuolivihemmistéihin kuuluvat lapset. Vakivallaton lapsuus -
toimenpidesuunnitelman tietopohjatyéryhma ehdottaa, ettd Suomeen
tarvitaan taho, joka seuraa ja koordinoi sddnndllisesti lapsia koskevan
vékivallan tietopohjan tilaa ja kehittamista.
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Lopuksi korostamme, ettd uusien tietotarpeiden tunnistamisen lisaksi on
tarkeda olemassa olevan tiedon hyddyntiaminen seka siihen pohjaava
taytantédnpano.

TP 4: Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti
haavoittuvassa asemassa ja syrjinnadn vaarassa olevien lasten ja nuorten
osalta

Suunnitelmassa todetaan, ettd toimeenpanossa kehitetdadn yhteistydssa
keinoja tunnistaa ja ratkaista lasten ja nuorten kasvuympéristdn muuttuvia,
eriarvoistumiseen liittyvid haasteita. Konkretiana toimenpiteessa on jatkaa
aiemmassa lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa kaynnistynytta
lasten hyvinvointia kuvaavaa seurantaindikaattority6td. THL nakee tdman
tarkeana toimenpiteend, johon olisi hyva lisdtd myds muita kdynnissa olevia
konkreettisia toimia. Esimerkiksi THL:n koordinoiman nuorten
katuvakivallan ehkaisyn, turvallisuuden ja suojelun edistamisen
kokonaisuudessa (TE-maardraha) asia otettu huomioon erityisesti
toimenpidekokonaisuudessa: "vahvistetaan lasten ja nuorten yhteisollista
osallisuutta ja kasvuymparistdjen sosiaalista koheesiota”

TP 8: Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio

Luonnoksessa todetaan lapsistrategiaryhman rooli lapsi- ja
perhenakdkulman valtavirtaistamisessa, poikkihallinnollisen tydn
koordinaatiossa, seka lapsi- ja perhepolitiikan ilmiélahtdisten ratkaisujen
etsimisessd. THL kannattaa tatd ehdotusta, mutta esittaa, ettd tyon
edistimiseksi toimeenpanosuunnitelmaan kuvattaisiin tarkemmin
strategiatydn rakenne ja toimintatavat. Erityisesti, kun toteuttamiseen ei ole
maaritelty erillistid rahoitusta, on tarkeda sitouttaa valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien toimijat seka jarjestot yhteisesti
lapsistrategian toimeenpanoon.

TP 9: Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatydn tukeminen

THL ndkee timan toimenpiteen tirkedna lapsistrategiatydn konkretisointia
edistavana. Viitaten myo6s tp 8:aan, olisi tarkeda konkretisoida
toimenpidettd. THL:n mielesta lapsistrategiatydryhman valtakunnallinen
kiertue ei ole riittava toimenpide tukemaan kuntien ja hyvinvointialueiden
strategia- ja ohjelmatyota lasten erityisen aseman ja oikeuksien
toteuttamiseksi.
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THL myos korostaa, ettd lasten oikeuksien toteutumisen suunnitelmat seka
toteutumat tulisi ndkya hyvinvointialueiden hyvinvointisuunnitelmissa ja -
kertomuksissa, erityisesti erilaisista taustoista tulevien lasten tilanne.

TP 31: Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen
oikeuksien koulutukset

Lapsen oikeuksien verkkokoulutus ja siihen rakennettavat lisimoduulit ovat
tarpeellinen ja helposti saavutettava tapa edistdd tietoisuutta lapsen
oikeuksista ja lapsistrategiasta. THL:n kokemuksen mukaan, jotta
koulutukset otettaisiin riittdvan laajalti kayttdon, olisi tarkeaa vahvistaa
koulutusten implementointia esimerkiksi erilaisilla fasilitoiduilla
tilaisuuksilla.

Toimenpiteessa korostetaan myds lapsille itselleen oikeuksien viestimisen
tarkeydestad. THL esittdd tdhan lisattdvaksi lasten vanhemmat sekda muut
aikuiset.

TP 32: Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdminen

THL kannattaa lasten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien edistamista
edelleen ottaen kayttdédn hyvaksi todettuja sekd uusia keinoja, erityisesti eri
tavoin haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen
vahvistamiseen. Toimenpiteeseen olisi kuitenkin hyva saada lisaa
konkretiaa. Osallisuuden ja osallistumisen rakenteita tulisi systemaattisesti
kehittdd mm. sotepalveluissa, kansalaisosallisuudessa sekd koulutus- ja
ty6llisyysosallisuudessa. THL ehdottaa lisdksi, ettd lasten osallisuus- ja
vaikutusmahdollisuudet tulisi kirjata edellytyksiksi esim. erilaisten toiminnan
kehittdmiseen varattujen rahoitusten saamiselle.

Muita huomioita
Puuttuuko suunnitelmasta jotain olennaista?

Lapsimyodnteisen Suomen rakentaminen nayttaytyy
toimeenpanosuunnitelmassa melko palvelukeskeisend. Strategian visiossa
yhteiskunnan kaikkien sektoreiden toimijat tunnistavat lapsen oikeuksien
merkityksen ja lapsi- ja perhemydnteisen yhteiskunnan arvon. Strategian
toimeenpanosuunnitelmassa olisikin tarpeen palvelujen ohella nostaa
perheen, vanhempien, muiden laheisten ja vertaissuhteiden seki erilaisten
harrastustoimintojen merkitysta lapsen oikeuksien toteuttajina.
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Toimeenpanosuunnitelmassa ei kaikkien toimenpiteiden osalta ole riittavasti
otettu huomioon jo kdynnissa olevia eri tahojen hankkeita ja
kehittamisty6ta, seka niissa nousseita tarpeita. Taltd osin suunnitelmaa
olisikin tarkeaa vield tarkentaa. THL nostaa esiin mm. seuraavat
kokonaisuudet:

- TP1. Verkkokoulutus hdirinnadn ja syrjinnan vaikutuksista seka niiden
ennaltaehkaisysta ja torjunnasta: Toimenpiteeseen olisi hyva lisata
ehdotus, miten varmistetaan verkkokoulutuksen kayttéénotto ja
vaikuttavuus. Lisdksi THL esittaa lisattaviaksi toimenpiteeseen, ettd STM
kohdistaa Terveyden edistdmisen madrarahaa THL:lle sote- ja sivistystyon
ammattilaisten koulutus- ja pilotointiprosessiin, johon sisaltyvat
kulttuurisensitiivisen tydotteen, turvataitokasvatuksen ja
traumatietoisuuden vahvistaminen sekd kiusaamisen ja vékivallan puheeksi
ottamisen nakokulmat. Lisdksi tdhan toimenpiteeseen olisi hyva nostaa
myds jo tehtya tydtd, kuten THL:n julkaisua lasten digiturvataidoista
lapsille https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-269-3

- TP5. Ankkuritoiminnan kehittdminen: Kuten toimenpiteessa todetaan,
Ankkuritoiminta on yksi tarkea valine nuorten rikolliseen ja vdkivaltaiseen
kayttaytymiseen seka piihteiden kayttdon puuttumiseen ja syrjaytymisen
ennalta ehkaisyyn varhaisessa vaiheessa. THL ehdottaa, ettd toimenpiteen
otsikkoa laajennettaisiin siten, ettd saataisiin paremmin nakyvaksi myds
muu ilmién kehittamistoiminta. THL:ssa on meneillddan TE-maararahoista
resursoitu Nuorten katuvédkivallan ehkaisyn, turvallisuuden ja suojelun
edistdmisen kokonaisuus (Turvalliset kadut), jota toteutetaan yhteistydssa
STM:n kanssa. Lisdksi eri organisaatiot voivat hakea 13.5.-14.6.2024 TE-
maardrahaa em. kokonaisuuteen liittyviin teemapainopisteisiin. Turvalliset
kadut -kokonaisuuteen valmistellaan tutkimuskirjallisuutta ja aiempaa
kehittamistyokokemusta (mm. Ankkuritoiminta) hyédyntéen
toimenpidesuunnitelma, jonka puitteissa laaja-alaisena yhteistyona
pyritddn ehkdisemain katuvakivaltaa ja jengiytymista seka arvioimaan
interventioiden vaikutuksia. THL myds toteaa, ettd kokeilut
Ankkuritoiminnasta ovat olleet tuloksellisia, mutta ongelmana on ollut
tyontekijoiden kokemattomuus kohdata eri kulttuuri ja uskontotaustoista
tulevia nuoria ja toiminta on nain ollen kohdentunut tdhdn mennessi
lahinna padvaestdn nuoriin.

- Tp 7. Selvitys vanhempien eron jalkeisistd ns. vaativista erotilanteista seka
palvelujarjestelmasta: Olisi eduksi, mikali selvitykseen sisallytettaisiin myds
avioliittolain mukaisen perheasioiden sovittelun kehittdminen,
yhdenmukaistaminen ja vahvistaminen valtakunnallisesti. Lisaksi
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valmistelussa on varmistettava myds aikuispsykiatrinen osaamisen ja
aikuisten mielenterveyden palvelujarjestelman asiantuntemus, koska
eskaloituneissa erotilanteissa on usein mukana vanhempien psykiatrista
problematiikkaa. Lisdksi on hyva huomioida edelliselld hallituskaudella
toteutettujen OT-pilottien tuottamat kokemukset ja tieto vaativista
erotilanteista. Esitimme myds, ettd tdssad toimenpiteessda mainittaisiin
hyvinvointialueiden perheoikeudellisten palvelujen asiantuntemuksen
yhteen kokoaminen, jotta tulisi ndkyvéaksi, ettd em. haasteisiin on kattava
asiantuntijajoukko, jolla todennakdisesti on selkeitd kehittdmisehdotuksia
ndiden hyvin haavoittuvassa asemassa olevien lasten kattavammaksi
tukemiseksi.

- TP 10. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistydssa: THL tulisi liittdd yhdeksi taman
toimenpiteen toteuttajaksi. Lisdksi toteamme, ettd tdma toimenpide ei ole
riittava lasten ja perheiden hyvinvointi- ja terveyspalvelujen nakékulmasta.
Ehdotamme, ettd toimeenpanosuunnitelmaan lisdtdan toimenpiteiksi
hallituksen nostamat lasten ja perheiden sote-palvelujen
vahvistamista/edistdmistd koskevat esitykset, jotta eri toimijat pystyvat ne
ottamaan huomioon.

- TP 25. Kaikkien lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien
vahvistaminen: THL korostaa, etta tulisi kiinnittda huomiota myds
syrjintakokemusten vahentdmiseen harrastustoiminnassa. Lasten vapaa-
ajantutkimuksissa on tuotu toistuvasti esiin kuinka vihemmisténuoret, erit.
etnisiin vahemmistdihin kuuluvat, kohtaavat harrastuksissa syrjintada ja
epdasiallista kdytdstd. mm. Katsaus ulkomaalaistaustaustaisten nuorten
hyvinvointiin ilmestynyt - Valtion nuorisoneuvosto (tietoanuorista.fi)

- THL huomioi, ettd kokonaisuutena toimenpiteissd eivat ndy paihdepalvelut.
Eri toimenpiteissa olisikin tdrkeda korostaa lasten ja nuorten
mielenterveyden ja palvelujen lisdksi paihdepalvelujen merkitysta.

Millaisin toimin lapsistrategia tuottaisi lisdarvoa lapsi- ja perhepolitiikan
toimijoiden entistd parempaan kokonaiskoordinaatioon?

Edelld kuvattujen tp 8 ja 9 mukaisesti olisi tarkedd, ettd lapsistrategian
toimijat  koordinoivat  kansallista  verkostoa, joka tarjoaa tuen
hyvinvointialueiden ja kuntien monialaisille lapsistrategian toimeenpanon
kokonaisuutta edistaville verkostoille. Tdhan tarvitaan lisad tiedonkulkua,
yhteiskehittamistd sekd mm. yhteisdvaikuttavuutta.
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Lopuksi

Pohdimme olisiko toimeenpanosuunnitelmaan syytéd sisdllyttda toimenpide,
jolla seurataan systemaattisesti hallitusohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden
lapsivaikutuksia ml. eri toimenpiteiden summautuvat lapsivaikutukset seka
erityisesti hallitusohjelman toimenpiteiden vaikutuksia
lapsiperhekdyhyyteen. Talloin tulisi lapileikkaavasti huomioiduksi myds
yhdenvertaisuus ja osallisuus maahanmuuttotaustaisten perheiden seka
kulttuuri- ja kielivahemmistdjen osalta.

Haluamme lopuksi todeta, ettd toimeenpanosuunnitelmassa on monia hyvia
kokonaisuuksia, joiden edistdminen on tarkeaa lasten oikeuksien ja
hyvinvoinnin toteutumiselle. Konkretian lisidminen seka edellisen
hallituskauden aikana valmistuneiden selvitysten ja niissa esitettyjen
toimenpiteiden implementaatio ja toteutumisen seuranta edistiisivat
kansalliselta lapsistrategialta edellytettya lapsi- ja perhepoliittisen
pitkdjanteisyyden ja jatkuvuuden rakentamista.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Marjo Loisa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland - PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thifi

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ‘ visma 5|gn
https://sign.visma.net/fi/document-check/efda512c-f027-4f6b-ad0e-9debfb2d937e Www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER UNDERSKRIFTER
This documents contains 7 pages before this page Tama asiakirja siséltdé 7 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 7 sidor fore denna sida
Dokumentet inneholder 7 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 7 sider for denne side

MARJO LOISA

Company - Yritys - Foéretag - Selskap - Virksomhed:  Marjo Loisa
b0e16cf6-23b0-4304-82dd-e0b104cc61b8 - 2024-04-25 10:33:05 UTC +03:00

BankID / MobilelD - 28fa7f9b-8b89-4e25-8387-f9bd5dd0680c - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stallningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

MIKA OLAVI SALMINEN

Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed:  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
f9474dc2-d715-4216-8d5f-61038e959041 - 2024-05-03 21:08:35 UTC +03:00

BankID / MobileID - 1c4ec85c-e865-4d3d-8095-38182aa26537 - FI

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stallningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/efda512c-f027-4f6b-ad0e-9debfb2d937e

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



	THL:n lausunto luonnoksesta Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan

		2024-04-25T07:34:08+0000


		2024-05-03T18:14:07+0000




