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Sosiaali- ja terveysministeri6
Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Lausuntopyyntdénne 12.4.2024 VN/24520/2023

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen

1. Lausunnonantajan organisaatio
Valtion viranomainen

2. Pidatteko hallituksen esitysluonnoksen 3 luvussa kerrottuja
tavoitteita kannatettavina?

kylla

kylla osin

ei

en osaa sanoa

Voit halutessasi esittdad huomioita:

Vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen tavoitteena on
turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
palveluiden saatavuus seka hyvinvointialueiden mahdollisuus
rahoittaa uudistus. Tavoitteena on sdilyttdd vammaispalvelulaki
vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina. Tarkentamisella
pyritddn varmistamaan lain yhtendinen soveltaminen ja
yhdenvertainen palvelujen saanti eri alueilla. Tavoitteena on
selkeyttda sosiaalihuollon yleislainsdadannén sekda vammaispalveluita
koskevan toissijaisen lainsaadanndn suhdetta siten, ettd asiakkaat
ohjautuvat palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin eikd hyvaksytyn
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tapahtuisi sellaista
siirtymista, joka johtuu muista syistd kuin asiakkaan
vammaispalveluita koskevasta valttamattomasta palvelutarpeesta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) pitda esitysluonnoksessa
kuvattua tavoitteiden kokonaisuutta onnistuneena. Jokainen
yksittdinen tavoite on kokonaisuuden kannalta merkittava.

3. Paastaanko esitetyilld muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?

kylla

kylla osin

ei

en osaa sanoa

Voit halutessasi esittdd huomioita:

THL katsoo, ettd hyvaksytyn vammaispalvelulain soveltamisalaa on
valttamatontd tarkentaa, jotta on mahdollista paasta esitettyihin
tavoitteisiin. Myos sosiaalihuoltolakiin esitetty asiakkaan edun
arviointiin liittyva muutos on valttamaton tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yleis- ja erityislain suhteesta tulee sdaatda selkeasti ja tarkasti, jotta
palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja asiakkaiden oikeusturva
toteutuvat.

THL:n nakemyksen mukaan esitetyilld muutoksilla on mahdollista
padsta osittain asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitteisiin paasya edistiisi
kuitenkin paremmin niin sanotun ikdantymisrajausta vastaavan
saanndksen ottaminen lakiin. Silloin olisi mahdollista paremmin
valttdd muutosten ei-toivottuja vaikutuksia niihin vammaisiin
henkildihin, jotka elavat vammaispalveluiden varassa joko koko
elamansa tai ainakin suuren osan siita. Lausunnolla oleva sdanndés
mahdollisesti rajaisi vammaispalvelujen ulkopuolelle sellaisia
vammaisia henkikditd, jotka saavat nykyisin palveluja
vammaispalvelulain tai kehitysvammalain perusteella.

Tavoitteisiin paaseminen edellyttaa soveltamisalaa koskevan pykalan
kirjoittamista esitettyd selkeammin. Lisaksi tavoitteisen toteutuminen
edellyttdada uuden vammaispalvelulain vahvaa toimeenpanon ohjausta
seka pitkdaikaista vaikutusten maarallista ja laadullista seurantaa.
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4. Ovatko ensisijaisen lainsdadannén mukaisten palvelujen
ensisijaisuutta korostavat sddnndkset mielestinne kannatettavia?
(Vammaispalvelulain 2 §)

kylla

kylla osin

ei

en osaa sanoa

Voit halutessasi esittdda huomioita tai lisdata muutosehdotuksen:

THL katsoo, ettd ajatus vammaispalvelulain toissijaisuudesta on
kannatettava. Vammaispalvelulain tulee olla erityislaki, jonka
perusteella jarjestettavilla palveluilla tdydennetdan yleisia palveluita.
THL ehdottaa kuitenkin sdanndksen tdsmentamista.

Ehdotetussa 1 momentissa on yhdistetty vammaisen henkilén
maaritelma ja vammaispalvelulain suhde muuhun lainsaadantoon.
Taman lisaksi lain suhteesta muuhun lainsdadantdén on sdadetty
muissakin momenteissa. Selkeyden vuoksi olisi hyva, etta
vammaispalvelulaissa olisi erillinen vammaisen henkilén maaritelma ja
yksi erillinen saannds suhteesta muuhun lainsaadantéén. Tama
parantaisi lain ymmarrettavyytta. (Kts. THL:n ehdotus
soveltamisalapykélaksi lausunnon lopussa.)

Ehdotetusta vammaisen henkilon maaritelmasta on poistettu luettelo
eri toimintarajoitteista (fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen
tai aisteihin liittyva). THL esittaa, ettd vield voisi arvioida, tulisiko
toimintarajoitteita koskevan luettelon olla perusteluiden sijaan
pykalassa. Joka tapauksessa THL korostaa, ettd vammaispalvelulain
mukaisilla palveluilla tulee vastata yhdenvertaisesti eri
toimintarajoitteista johtuviin avun ja tuen tarpeisiin. THL pitaa hyvana,
ettd sosiaalisen toimintarajoitteen kdsite on avattu sddadéskohtaisissa
perusteluista aiempaa tarkemmin. On tarkeaa, ettd sosiaalinen
toimintarajoite liittyy aina pitkdaikaiseen vammaan tai sairauteen.

5. Onko elaméanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva
sddnndsehdotus mielestanne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)
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kylla

kylld osin

ei

en osaa sanoa

Voit halutessasi esittada huomioita tai lisata muutosehdotuksen:

Palvelujarjestelman kestavyyden kannalta on valttamaténta erottaa
eri ikdkausiin liittyva tavallinen avun ja tuen tarve vammaisuuteen
liittyvastad avun ja tuen tarpeesta.

Ehdotettu sdannds on kuitenkin vaikeaselkoinen ja osin ristiriidassa 1
momentin sddnndksen kanssa.

Pykalan 3 momentissa olisi parempi kayttaa selkeyden vuoksi muuta
ilmaisua kuin henkilén elamanvaiheessa tavanomainen tarve. Lain
soveltajan on vaikea ymmartaa, ettd ensin 1 momentissa edellytetaan
valttamatonta avun ja tuen tarvetta tavanomaisessa elamassa ja
toisaalta 3 momentissa todetaan, ettd tarpeen on oltava muu kuin
henkilon elamanvaiheessa tavanomainen tarve.

Kasitteena ikakausi olisi selkedmpi ja helpommin sovellettava kuin
elamanvaihe. Jos sddnndkselld on tarkoitus korvata ainakin osittain
ikdantymiseen liittyva rajaus, ikdkausi kuvaisi paremmin, mita
saanndkselld tarkoitetaan.

On tarkead, ettd vammaisille henkildille turvataan vammaan liittyva
avun ja tuen saanti kaikkina ikdkausina.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva
tarkennus mielestédnne kannatettava? (Sosiaalihuoltolain 4 §)

kylla

kylla osin

ei

en osaa sanoa

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:
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THL:n ndkemyksen mukaan saannds on selked ja tarkea esitykselle
asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Nykyinen saannds ei ole ohjannut soveltamiskdytiantda toivotulla
tavalla. Palvelusta perittavat asiakasmaksut ovat usein ratkaisseet
lainvalinnan yleis- ja erityislain valilla. Yksiselitteinen sdannds siita,
ettd asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta
perittdvdda maksua, helpottaa sosiaalihuoltolain 2 §:n soveltamista.
Jatkossa arvioitavaksi tulisi nimenomaan se, vastaavatko yleislaissa
tarkoitetut palvelut henkildn avun ja tuen tarpeisiin, vai tarvitaanko
erityislain mukaisia palveluja.

Saannds olisi mahdollista kirjoittaa myds seuraavasti:

Asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992),
jaljempéana asiakasmaksulaki, perusteella perittdvaa maksua.

7. Onko asiakasmaksulain sddnndksia taydentava niin sanottu
suojasdannds mielestinne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §:n 4
ja 5 momentti)

kylla

kylld osin

ei

en osaa sanoa

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisdta muutosehdotuksen:

THL:n nakemyksen mukaan saanndksen tavoite on kannatettava,
mutta sddnndsta saattaa olla vaikea soveltaa kdaytanndssa.
Saanndksen suhde asiakasmaksulain 11 §:44n on epdselva, samoin
saannoksen henkildllinen soveltamisala. Sdanndksen vaikutuksia
vammaisiin henkildihin ja palvelujarjestelman taloudelliseen
kestavyyteen on taman vuoksi vaikea arvioida etukéateen.

8. Voit halutessasi esittda muita huomioita esityksesta:
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THL esittdi soveltamisalaa koskevan 2 &:n selkeyttidmista seuraavalla
tavalla:

2§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéén

Tassa laissa tarkoitetaan vammaisella henkildlla henkiléa, joka
tarvitsee vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen fyysisen,
kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvan
toimintarajoitteen johdosta valttamatta apua tai tukea
tavanomaisessa elamassa.

Vammaisen henkilén palvelut jarjestetdadn ensisijaisesti
sosiaalihuoltolain (1301/2014), terveydenhuoltolain (1326/2010),
ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012),
varhaiskasvatuslain (540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun
lain perusteella.

Taman lain perusteella jarjestetdan erityispalveluita vain,
jos ensisijaisessa lainsaadanndssa tarkoitetut palvelut eivat ole
vammaiselle henkilélle sopivia, riittavid sekd hanen yksiléllisen
tarpeensa ja etunsa mukaisia. Lisaksi edellytyksend on, etta
vammaisen henkilén avun ja tuen tarve ei ole hanen ikdkauteensa
tyypillisesti liittyvaa avun ja tuen tarvetta. Asiakkaan edusta
sdddetdan sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssa.

Sen lisdksi, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssa sdadetaan, vammaiselle
henkilolle ensisijaisen lainsdadanndn mukaan jarjestetyistd palveluista
perittdva maksu on jatettdva maardaamattd, jos maksu estida
vammaisen henkildn palveluiden kayttamisen.

Palveluiden jarjestdmisvastuusta sdddetaan
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd annetussa laissa (612/2021),
jaljempana jarjestamislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetussa laissa
(615/2021).

Perustelut pykdan esitettiville muutoksille
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THL:n pykdlaehdotus on pyritty kirjoittamaan selkeasti seka
ymmarrettavalla kielelld. THL ehdottaa muutettavaksi momenttien
jarjestysta siten, ettd pykadlda on harkinnan ja paatoksenteon kannalta
looginen.

Selkeyden vuoksi vammaisen henkildn maaritelma ja lain suhde
muuhun lainsdadantdén on erotettu erillisiin momentteihin. Nain
kirjoitettuna vammaisen henkilén maaritelma sopisi paremmin lain
kokonaisuuteen. Luettelo eri toimintarajoitteista pykdlassa helpottaisi
lain soveltamista ja lisdisi vammaisten henkiléiden oikeusturvaa.

THL ehdottaa vammaispalvelulain suhdetta yleislakiin koskevan
saanndksen kirjoitustapaa muutettavaksi, koska ilmaus ”yksil6llisen
palvelutarpeen ja edun kannalta sopiva ja riittdva” on vaikea
ymmartaa.

Ikdkausi kuvaisi termind paremmin sita, ettd on olemassa avun ja tuen
tarpeita, jotka liittyvat yleensakin eri ikakausiin ja kehitysvaiheisiin.
Erityislailla tulee vastata henkilén avun ja tuen tarpeisiin vain, jos
tarpeet liittyvdat hanen vammaansa tai sairauteensa.

THL esittaa pykalan 4 momenttiin sisdltyvaa saanndsta poistettavaksi
turhana, koska vastaavat viittaukset sisaltyvat ensisijaisiin lakeihin. On
soveltajalle hammentavaa, ettd erityislaissa saadetaan siitd, kuinka
yleislain mukaisten palveluiden maksut maaraytyvat.

THL ehdottaa asiakasmaksuja koskevaa niin sanottua suojasddannosta
yksinkertaistettavaksi, jotta sitd olisi helpompi soveltaa. Hallituksen
esityksessa tulisi kuvata selkedsti sdanndksen suhde
asiakasmaksulain 11 §:aan.

Vaikutustenarviointi

THL katsoo, ettad yksittdisten palveluiden piiriin saattaa vuosien
kuluessa tulla arvioitua enemman henkildita. Tahan vaikuttaa myds
mahdolliset sosiaalihuoltolakiin tehtdvat muutokset.
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