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Lausunto luonnoksesta  hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 2 ja 3
luvun muuttamisesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittaa
mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiasta.

Esityksessa ehdotetaan, etta erikoisladkarin vastaanottokaynnista olisi
oikeus sairaanhoidon Kela-korvaukseen vain silloin, kun kyseessad on
yleisladakarin tai yleisladketieteen erikoislaakarin lahetteen perusteella
tapahtuva kaynti erikoisladkarilla. Poikkeuksena tastd olisivat
naistentautien  ja synnytysten erikoislaakarin, silmatautien
erikoisladkarin, psykiatrian erikoisladakarin sekd suu- ja leukakirurgian
erikoislaakarin kaynnit, jotka olisivat korvattavia myos ilman lahetetta.
Lisdksi ehdotetaan, ettd suuhygienistin hoito- ja tutkimuskaynnit
olisivat korvattavia myds ilman hammaslaadkarin lahetettd enintdan
kaksi kertaa kalenterivuodessa ja fysioterapeutin kaynnit ilman
ladkarin lahetettd enintadan nelja kertaa kalenterivuodessa. Lakia
muutettaisiin myds siten, ettd hammaslaakarin suorittama suun ja
hampaiden tutkimus korvattaisiin kerran joka neljas kalenterivuosi tai
hammaslaakarin tutkimuksessaan toteaman vakuutetun
terveydentilan edellyttdaman tarpeen perusteella enintddan kerran
kalenterivuodessa. Esityksessa ehdotetaan my6s palautettavaksi
oikeus sairaanhoidon korvauksiin hedelmdityshoitojen kustannuksista.

Esityksen tavoitteena on sairaanhoitovakuutuksen sairaanhoidon
korvausten muutosten ja korvauksiin varatun lisdrahoituksen avulla
parantaa perusterveydenhuollon saatavuutta ja purkaa
perusterveydenhuollon hoitojonoja. Lisaksi tavoitteena on siirtaa
painopistettd ennaltaehkiisevdan ja varhaishoitoon sekd edistda eri
ammattiryhmien valistd tarkoituksenmukaista tydnjakoa. THL
huomauttaa, ettd samalla, kun tavoitteet ovat sindnsad kannatettavia,
niiden toteutumiseen esityksen mukaisin toimin liittyy useita
epavarmuuksia.
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vahvistamista  pddosin  epiatarkoituksenmukaisena. Jos Kela-
korvauksia kuitenkin halutaan nostaa, olisi ne tarkoituksenmukaisinta
kohdentaa  tarkkarajaisiin  palvelukokonaisuuksiin  ja  sellaisiin
palveluihin, joita hyvinvointialueilla ei laajasti tarjota tai niiden
saatavuus on huono (esim. gynekologia, suunterveydenhuolto). Kela-
korvaus sopii todennakoisesti parhaiten sellaiseen
vastaanottotoimintaan, joka vastaa satunnaiseen tai selkedrajaiseen
hoidon tarpeeseen. THL arvioi, ettd ihmiset, joilla on monialaisia
palvelutarpeita ovat todennadkdisesti jatkossakin isolta osin
hyvinvointialueiden palveluiden piirissa.

THL katsoo, etta esityksen tavoite, jossa Kela-korvausten avulla
pyritddan vahvistamaan perusterveydenhuollon saatavuutta samalla,
kun hyvinvointialueiden perusterveydenhuollon toimintaedellytyksia
heikennetadn, ei edistd perusterveydenhuollon saatavuuden
parantamista koko vaestélle. Perusterveydenhuollon kehittaminen
osana hyvinvointialueiden toimintaa, mutta myds yksityista
palvelutuotantoa hyddyntaen, olisi todennakoisesti seka
yhdenvertaisempi ettd vaikuttavampi vaihtoehto kun tarkastellaan
koko palvelujarjestelman toimintaa ja lopputulemia. Nyt esitetysta
mallista koituu todenndkdisesti myds lisddntynyttd hallinnollista tyota
ja kustannuksia.

THL huomauttaa, ettd korvauksesta hydtyvat ne ihmiset, joilla on
varaa maksaa omavastuuosuus laakarinpalkkiosta sekad tarvittavasta
diagnostiikasta ja jotka asuvat alueilla, joilla yksityisia palveluita on
tarjolla. Suomessa merkittavda osa maksukykyistd vaestod kayttad jo
nyt yksityisia palveluita. THL katsoo, ettd on epaselvdd, missd maarin
Kela-korvausten nostaminen siirtdisi palvelujenkayttdéa julkiselta
yksityiselle sektorille, ja missd maarin se koituisi lAhinna tueksi
henkildille, jotka olisivat muutoinkin kayttaneet yksityisia palveluja.
Koska yksityisten palvelujen kaytté keskittyy hyvéatuloisille, voi
korvauksien nosto entisestddn lisatd sosioekonomista epatasa-arvoa
palvelujen saatavuudessa ja kaytossa.

Kela-korvausjarjestelmaan ei sisdlly hintasdidntelyd. Kuten esityksen
vaikutusarvioissakin todetaan, yksityisella sektorilla on merkittavaa
hinnoitteluvoimaa johtuen mm. markkinoiden keskittymisestad. THL
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huomauttaakin, ettd esitykseen sisdltyy riski, ettd korvausten nosto ei
koidu palveluiden kayttdjien eduksi vaan siirtyy palveluiden hintoihin.
Talléin siita pahimmassa tapauksessa muodostuu
epatarkoituksenmukainen yritystuki.

THL esittdda erityisen huolensa siita, ettd kilpailu yleisladketieteen
erikoisladkareista eri avosairaanhoidon sektorien valilla
todennakoisesti lisdantyisi, jos esitys toimeenpantaisiin
nykymuodossaan. Hyvinvointialueet ja yksityinen sektori kilpailevat
samoista ammattilaisista ja yleisladketieteen erikoislddkareistd on
ollut pitkaa pulaa julkisella sektorilla. THL katsookin, etta vaikutuksia
hyvinvointialueiden henkiléstén saatavuuteen tulisi arvioida nykyista
huolellisemmin. Lisdksi THL huomauttaa, ettd kaytanndssa minka
tahansa erikoisalan laillistettu ladkari voi toimia myds yleislaakarina.
Esityksestda ei kuitenkaan kay ilmi, miten varmistutaan siitd, etta
erikoisladkarit eivdat voisi epatarkoituksenmukaisesti  kirjoittaa
lahetteita itse itselleen yleislaakarin  nimiketta hyddyntaen.
Esityksessa ei myodskaan oteta kantaa siihen, voisiko lahetteen
erikoisladkarin vastaanotolle saada hyvinvointialueella toimivalta
yleisladkariltd. Esityksessa, tulisi arvioida nykyistd paremmin, millaisia
vaikutuksia talla voi olla hyvinvointialueiden palveluiden kysyntdan.

THL huomauttaa, etta esityksessa Kela-korvaus ilman
lahetemenettelyd ja vuotuista kayntirajoitetta on rajattu psykiatrian
erikoisladkareihin. THL ehdottaa, ettd esityksessa kaytettaisiin termia
“psykiatrian alan erikoislaakari”, jos tarkoitus on, ettd sddntely koskee
myos lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisladakarikaynteja. THL
huomauttaa, ettd yleislddketieteen erikoisladakareiden lisaksi julkisella
sektorilla on pulaa myds useiden muiden alojen erikoislaakareista.
Esimerkiksi psykiatrian alalla paheneva henkilostépula heikentaa
erityisesti vakavimmista mielenterveysongelmista karsivien potilaiden
hoitoa. THL katsoo, ettd esityksen vaikutuksia erikoisladkareiden
saatavuuteen julkisessa erikoissairaanhoidossa  tulisi  arvioida
kattavammin.

THL katsoo, ettd Kela-korvausjarjestelman tulisi tukea vaikuttavaa ja
oikea-aikaista palveluiden saatavuutta. Tassd valossa kaynneille
asetetut kayntirajoitukset voivat hankaloittaa tarkoituksenmukaisen
hoidon toteutusta. Ne myds todenndkdisesti lisddvat hallinnollisia
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kustannuksia. Esimerkiksi gynekologian ja silmatautien erikoislaakarin
kahden vuotuisen kaynnin raja mahdollistaa vuotuiset kontrollit ilman
lahetetta.

THL tulkitsee esitettyd kuitenkin niin, ettd tilanteissa, joissa
gynekologi tai silmaladkari toteaa kahden kayntikerran ylittavaa
lisihoidon tarvetta, vaaditaan jatkokdynneille lahete korvauksen
saamiseksi. Esitykseen sisdltyykin riski, ettda kaytanndélla luodaan
keinotekoista yleislddketieteen kysyntdd ja erikoisladkarin toteama
hoidon  tarve  alistetaan yleislaakarin  tai  yleislaaketieteen
erikoisladkarin harkintaan. THL katsoo, ettd yleisladkarien roolia
lahetteiden kirjoittajana tulisi selkeyttad. Vuotuisten kayntirajoitusten
vaikutuksia tulisi myds arvioida laajemmin ja kokonaisvaltaisemmin
huomioiden paremmin my&s hallinnolliset kustannukset ja palveluiden
vaikuttavuus.

Suun terveydenhuollon osalta ehdotetaan, ettd hammasladkarin
suorittama suun ja hampaiden tutkimus korvattaisiin kerran joka
neljds kalenterivuosi niilla henkildilla, joilla ei ole erityisia
suusairauksien riskitekijoita. Suun terveydenhuollossa yksityissektorin
palveluita kayttdda talla hetkelld noin 40 % aikuisvdestosta.
Suusairauksien hoidon omavastuuosuus on huomattavasti muuta
perusterveydenhuoltoa suurempi. THL katsoo, ettd jos korvauksia
halutaan nostaa, voisivat ne esimerkiksi juuri suun terveydenhuollossa
lisdta ihmisten mahdollisuuksia kayttda palveluita. Nyt esitetty, vain
neljan vuoden valein maksettava korvaus saattaa kuitenkin kannustaa
ihmisia hakeutumaan vialivuosina tai pysyvasti julkisen suun
terveydenhuollon piiriin, missa jonot ovat jo tallakin hetkella pitkia.
THL katsoo, etta tilanteessa, jossa yksityiselld sektorilla on merkittava
rooli palveluiden tuotannossa ei korvausvalia ole
tarkoituksenmukaista pidentaa.

THL pitdd kannatettavana, ettd esitykseen sisdltyy ehdotuksia eri
ammattiryhmien tydn monipuolisemmasta hyddyntamisesta
esimerkiksi fysioterapeuttien ja suuhygienistien suoravastaanottojen
osalta. Talla hetkella Kela-korvauksen saaminen esimerkiksi
yksityisen suuhygienistin hoidosta vaatii hammaslaakarin lahetteen ja
kaynnin hammaslaakarin vastaanotolla. Suuhygienistit vastaavat
kuitenkin  suuresta osasta suun terveydenhuollon ehkaisevia
palveluita.
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THL pitaakin suuhygienistin suorakorvausta kahdesti vuodessa
kannatettavana ja tarkoituksenmukaisena ja arvioi, etta se voi lisata
varhaishoitoa ja ennaltaehkiisevien palvelujen kayttéa, sadstda
palvelunkayttdjan kustannuksia ja tukea ammattiryhmien valista
tarkoituksenmukaista tyonjakoa. THL pitdd suu- ja leukakirurgian
erikoisladkarikayntien sdilymisesta korvattavina ilman
perushammaslaakarin lahetetta kannatettavana ja
tarkoituksenmukaisena.

Padjohtajan sijainen
Hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp

Johtaja Piia Aarnisalo
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