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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite: Lausuntopyynténne 26.6.2024 VN/16819/2024

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
kansanelidkelain, Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka erdiden muiden
etuuslakien muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto otsikossa esitetysta asiasta.

Ehdotus perustuu vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden
suunnitelmaan. Esitys toteuttaisi osaltaan hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan hallitus poistaa oppivelvollisuuden pidennyksesta
johtuvat mahdolliset paallekkaisyydet ammatillisen kuntoutuksen
etuuksissa. Muutosta ehdotetaan, jotta ikdrajat saatettaisiin
vastaamaan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen
oppivelvollisuus viimeistadn paattyy. Nuorten henkildiden vanhempien
elatusvelvollisuus jatkuu siihen saakka, kun nuori tayttaa 18 vuotta.

Esityksen tavoitteena on osaltaan vahvistaa julkista taloutta,
selkeyttdd etuusjarjestelmaa ja lisdta sen johdonmukaisuutta seka
ikdrajoihin ehdotettavien muutosten avulla helpottaa
hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettua yleistuen valmistelua.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansanelédkelakia,
takuueldkkeestd annettua lakia, Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia,
sairausvakuutuslakia seka tydttdmyysturvalakia. Naiden etuuksien
alaikaraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen.

Lisaksi vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin alle
18-vuotiaalle lapsen vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle
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aikuisen vammaistukena. Elaketta saavan hoitotuen alaikarajaa
nostettaisiin 18 vuoteen. Vammaisetuuksien saajat siirtyisivat ndin
ollen jatkossa aikuisille tarkoitettujen etuuksien piiriin 18 vuoden idssa
nykyisen 16 vuoden ian sijasta. Vammaisetuuslakiin ehdotettavan
ikdrajojen muutoksen tavoitteena on turvata
vammaisetuusjarjestelman sisdisen rakenteen yhdenmukaisuus
suhteessa perusturvaetuuksiin.

THL pitdd kannatettavana esityksen tavoitetta etuusjdrjestelmdén
selkeyttimisestd. Selked sosiaaliturva helpottaa useita etuuksia ja
palveluita saavien henkiléiden ja heiddn ldheistensd eldmdd, kun
etuuksien ja palveluiden hakeminen muodostaa selkein ja
Vksinkertaisen kokonaisuuden.

THL pitdd tarkednd, ettd uudistusta suunniteltaessa ja lakimuutosten
vaikutuksia arvioitaessa huomioidaan tutkimukseen perustuva tieto ja
tdmén tiedon perusteella tehty vaikutusten arviointi vammaisten
nuorten koulutusmahdollisuuksiin, toimeentuloon, tydllistymiseen
sekd mahdollisuuteen irrottautua lapsuudenkodistaan samoilla
periaatteilla kuin vammattomatkin nuoret.

Vammaisten nuorten koulutusmahdollisuudet

THL pitda tarkedna sitd, ettd jokaisella nuorella on mahdollisuus
kouluttautua itselleen sopivaan ammattiin ja hankkia toimeentulonsa
tyolla. Lisdksi nuoruuteen kuuluu itsendistyminen lapsuuden
perheestd. Jokaisella nuorella on myd&s oikeus nauttia sosiaaliturvasta
siten, ettd ndma tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Sosiaaliturvan
tulee taata henkildille ennakoitavissa oleva turva eri eldmanvaiheissa.
Vammaisen nuoren kohdalla yhteiskunnan tuki itsendisyyden ja
tyollistymisen saavuttamiseksi korostuu erityisesti.

Naiden seikkojen vuoksi sosiaaliturvauudistuksessa tulee huomioida
vammaisten lasten perheiden erityistilanteet ja turvata taloudelliset
edellytykset, joilla estetdan eriarvioisuuden syntyminen. Tama
edellyttaa seka kaikille tarkoitettujen tukien ja palvelujen tarkastelua
ettd yksiléllisten ratkaisujen suunnittelua. Kaikilla vammaisilla nuorilla
ei ole mahdollisuutta opiskella lahiymparistossadan, koska
lahioppilaitoksesta ei valttamatta l6ydy soveltuvaa alaa tai nuori
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saattaa tarvita sellaista vaativaa erityista tukea, jota on saatavilla vain
kauempana sijaitsevasta oppilaitoksesta. Talléin vammainen nuori voi
joutua asumaan viikot eri paikkakunnalla kuin muu perhe. Vaikka
asuminen voikin olla maksutonta, tulee nuoren ja hianen perheensa
vastata esimerkiksi ruoka- ja matkakuluista viikoittain. Naistd syista
perheelle syntyy ylimaaraisida kustannuksia, joita mahdollisesti
myonnettava opintotuki ei nykyisella tasollaan valttamatta riita
kattamaan. Vammaisetuus puolestaan on tarkoitettu kattamaan
esimerkiksi ladkkeista ja kuntoutuksesta syntyvia kustannuksia.

THL muistuttaa, ettd toimeentulotuki on viimesijainen, tilapidiseksi ja
lyhytkestoiseksi tarkoitettu etuus, jonka mydntadminen perustuu
tarveharkintaan. Se on tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkil6 tai perhe
ei selvia sen hetkisistd valttamattdmista menoistaan.

Selvityksen mukaan vammaisten lasten perheet saavat muita perheita
useammin toimeentulotukea. Vuoden 2017 kouluterveyskyselyssa
selvitettiin perheen koettua taloudellista tilannetta.
Toimintarajoitteiset nuoret kokivat perheensa taloudellisen tilanteen
huonona tai kohtalaisena useammin kuin muut nuoret kaikilla
kouluasteilla; esimerkiksi 8. ja 9. luokkalaisista toimintarajoitteisista
nuorista 47,9 prosenttia koki taloudellisen tilanteen huonoksi tai
kohtalaiseksi, kun vastaava luku muiden nuorten kohdalla oli 29,3
prosenttia.

Suomalainen sosiaaliturva koostuu toimeentuloa turvaavista
etuuksista ja palveluista. Lakiuudistuksen vaikutuksia arvioitaessa
tulisi ottaa huomioon se, etta 1.1.2025 voimaan tulevan uuden
vammaispalvelulain mukaiset palvelut ovat pddosin subjektiivisia
oikeuksia. Vaikka kyseessa eivat olekaan toisensa poissulkevat
etuudet ja palvelut, tulisi jatkossa arvioida sita, millaisia
yhteisvaikutuksia nailla nyt tehtavilla uudistuksilla on vammaisten
nuorten elamaan.

Yhteiskunnallisen kestdvyyden ndkékulmasta THL pitda tédrkednd, ettd
kaikilla nuorilla, riippumatta heiddn toimintakyvystdan ja palveluiden
tarpeesta sekd vanhempien taloudellisesta asemasta, on
mahdollisuus opiskella toisella asteella ja saada ammatillinen
tutkinto, joka turvaa nuorten tydllistymismahdollisuuksia.
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Vammaisetuuslain muutos

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyisen
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) alle 16-vuotiaan
vammaistuen ja 16 vuotta tayttdaneen vammaistuen muutosta siten,
ettd jatkossa vammaisetuuksia olisivat lapsen vammaistuki ja aikuisen
vammaistuki. Lapsen vammaistukea maksettaisiin alle 18-vuotiaille ja
aikuisen vammaistukea 18 vuotta tayttaneille henkildille.

Muutos selkiyttaisi etuusjarjestelmaa ja turvaisi 16 ja 17 vuotta
tdyttaneiden tasa-arvoista asemaa muihin alaikaisiin verrattuna.

Padjohtajan sijainen Piia Aarnisalo

Osastonjohtajan sijainen Mikko Peltola
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