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Ty6- ja elinkeinoministeri6

Viite: Lausuntopyyntdnne 28.6.2024, VN/13118/2024

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistimisestad annetun lain muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta tulla
kuulluksi luonnoksesta hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (jatkossa kotoutumislaki)
muuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kotoutumislakia muutettaisiin
siten, ettd lain toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten
korvausaikaa lyhennettaisiin kolmesta vuodesta yhteen vuoteen.
Esitys koskisi lain 63 §:ssd saadettyja valtion korvauksia
hyvinvointialueille, Ahvenanmaan maakunnan kunnille ja
Kansaneldkelaitokselle. Esitettyd muutosta motivoidaan julkisen
talouden vahvistamispyrkimykselld. Lisaksi erillisend asiana
ruotsinkielista lakitekstia esitetdadn korjattavaksi vastaamaan
suomenkielista lakitekstia ja lakitekstiin tehtavéksi teknisluonteisia ja
kielellisia korjauksia.

THL nakee esityksen lain 63 §:ssd saadetyn korvauksen lyhentamisen
kolmesta vuodesta yhteen vuoteen ongelmallisena.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, ei esitetylla lakimuutoksella
voida arvioida olevan merkittavia tyollistymista edistavia tosiasiallisia
vaikutuksia. Edelleen, kuten esitysluonnoksessakin todetaan, mikali
korvausten piirissa olevien henkildiden toimeentulotukiriippuvuutta ei
pystytd vahentamaan, heikentaa esitetty lakimuutos ensisijaisesti
kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta. THL arvioi asian samoin:
esitetty lakimuutos ei itsessddn edista ty6llisyytta tai vahenna
korvausten piirissa olevien henkildiden toimeentulotukiriippuvuutta,
vaan tahan tarvittaisiin muunlaisia toimia. Julkiseen talouteen syntyy
saastoa vain, mikali korvausten piirissa olevien henkildiden

~ toimeentulotukiriippuvuutta saadaan vahennettya.
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Esitetty lakimuutos korvausajan lyhentamisesta heikentaisi siis
ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta tilanteissa, joissa
kotoutumislain piiriin kuuluvat henkilét eivat tyollistyisi vuoden
sisalla. Sita kautta lakimuutos todenndkdisesti heikentaisi kuntien ja
hyvinvointialueiden mahdollisuuksia tyéllistymista ja kotoutumista
edistaviin palveluihin, ja vahentaisi alueiden halukkuutta ja
mahdollisuuksia kotoutumislain piirissa olevien henkildiden
vastaanottamiseen ja kuntapaikkojen tarjoamiseen. Tama kehityskulku
ei edistd kotoutumista, tyollistymistd tai yhteiskunnan hyvinvointia,
vaan voi sen sijaan luoda kasvualustaa esimerkiksi vaestdryhmien
eriarvoistumiselle, rasismille, heikoille vaestdsuhteille ja
yhteiskunnalliselle polarisaatiolle. Kehityskulku voi lyhytjanteisten
saastdjen sijaan tuottaa kustannuksia ja haittavaikutuksia
yhteiskunnalle.

Esityksessa mainitaan pakolaistaustaisten henkildiden korostuneet
erityistarpeet ja ty6llistymisen vaikeudet Suomessa, mutta vaikuttaa
siltd, ettd lainvalmistelussa ei ole riittavalla tavalla tunnistettu ja
huomioitu kohderyhman haavoittuvaa asemaa, lahtékohtia tyollistya
ja heterogeenisyytta. Tydllistyminen vuodessa on joillekin
kotoutumislain piirissa oleville mahdollista, mutta monelle myé6s
tavoitteena eparealistinen, huomioiden myds maahanmuuttaneen
vaestdn Suomen tydelamain paasyn yleisesti tunnistetut haasteet.

THL nakee lisdksi, ettd esitetyt lakimuutokset eivat tue
valtioneuvoston ”Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa” -
toimenpideohjelman toteutusta, jossa pyritddan vahvistamaan
vaestdéryhmien vélista ja tydelaman yhdenvertaisuutta.
Toteuttaakseen edelld mainittua toimenpideohjelmaa,
hyvinvointialueet ja kunnat tarvitsisivat esitetyn korvausajan
lyhentamisen sijaan painvastoin tukea ja resursseja kotoutumisen ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Naiden syiden vuoksi THL:n arvio on, ettd lakimuutos 63 §:ssa
saddetyn korvauksen lyhentamisesta saattaa kdantya tavoitettaan
vastaan. Samoista syista THL ei mydskaan kannata
lausuntopyynnéssa mainittua kehysriihen paatdésten jatkovalmistelun
sdaastdtoimena esitettya lain 60 §:n 1 momentin 4 kohdan, jossa
sdaddetddn kunnalle mydnnettidvasta valtionosuudesta kotoutumista
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edistdvaan monialaisteen yhteistydhdon esimerkiksi osaamiskeskuksen
muodossa, kumoamista.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, kotoutumislain tarkoituksena on
edistdd Suomeen muuttaneiden ihmisten kotoutumista, tyollisyytta,
tyéelamavalmiuksia, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa, osallisuutta,
hyvinvointia ja terveyttd, sekd yhteiskunnan vastaanottavuutta, hyvia
vaestdsuhteita, kotoutumista edistavien palvelujen saatavuutta ja
monialaista yhteisty6ta. THL antaa kiitosta esitysluonnoksen
taustoituksessa siitd, ettd kotoutumislaissa nahdaan tarkeéaksi
panostaa kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen, milla
tavoitellaan Suomeen muuttaneiden henkiléiden kotoutumisen ja
tyollistymisen nopeutumista ja kotoutumisjarjestelman tehostamista.
My6s THL ndkee timan kotoutumislain tarkeana pyrkimyksena ja
kehittamiskohtana. THL ei kuitenkaan nde esityksen mukaisen
korvausajan lyhentamisen olevan tihan tarkoituksenmukainen tai
uskottava keino, eikd esityksessa tuoda esille sitd, milla toimenpiteilla
kotoutumista ja ty6llistymista tullaan edistamaan. THL suosittaakin,
ettd esitysluonnoksessa esitetyn lakimuutoksen sijaan panostettaisi
muihin keinoihin kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta ty6- ja elinkeinoministerio tulee
toteuttamaan selvityksen, jonka tavoitteena on selvittda
tarkoituksenmukaisimmat ja kustannustehokkaimmat tavat korvata
kunnille ja hyvinvointialueille niiden kotoutumista edistavien
palveluiden jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. THL kannattaa
kuvatun selvityksen toteuttamista, mutta suosittaa tietopohjaisen
paadtoksenteon hengessa selvityksen tekoa ennen esitetyn
lakimuutoksen lapivientia, eikd toisinpdin, kuten nyt esitetdan.

Mita esityksen ruotsinkielisen lakitekstin korjaamiseen vastaamaan
suomenkielista lakitekstid sekd teknisluonteisiin ja kielellisiin
korjauksiin tulee, kannattaa THL esitettyja muutoksia. Kuten
esityksessakin todetaan, vahvistavat muutokset ruotsinkielisten
viranomaisten ja ruotsinkielisten henkildiden toimintaedellytyksia ja
yhdenvertaisuutta.

Pajjohtaja Mika Salminen
Johtaja Piia Aarnisalo
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