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Viite: Lausuntopyynténne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta;
diaarinumero VN/12900/2024

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:ssd 7.8.2024
Taustaa

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015)
12 §&:n muuttamisesta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
oikeus toimia tilapdisesti laillistetun sosiaalitydontekijan tehtavissa
mahdollistettaisiin myds henkildlle, joka on suorittanut soveltuvan
sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisaksi sosiaalityon
perus- ja aineopinnot sekd kdytdnndn harjoittelun tai jolla on
soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalityon perus- ja
aineopintojen lisaksi riittdva kdaytannén kokemus ja ammattitaito.

Nykyisin laillistetun sosiaalitydntekijan ammatissa voi toimia
tilapdisesti enintddan vuoden ajan sosiaalitydontekijan ammattiin
opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon
aineopinnot ja kaytannon harjoittelun. Opiskelija toimii ammattiin
valmistuneen sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Valmistelun taustalla on padaministeri Orpon hallituksen tavoite
ratkaista hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan
sote-henkildstdn vaje.

Lausunnonantajan ndkemykset sosiaalihuollon ammattihenkiléista
annetun lain 12 §:n muuttamisesta
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Tavoite on sinansa hyva; sijaisten palkkaamiseen liittyvat tulkinnat
kaipaavat selkiyttamistd. Olennaista on, ettd sosiaalitydn saatavuus
turvataan, eika pula sosiaalitydntekijoistd vaikeuta asiakkaan asemaa
ja asiakasturvallisuutta.

Aine- ja perusopintojen sekd harjoittelun suorittaminen, ja
sosionomien ja geronomien kohdalla riittavda tyokokemus, ovat
olennaisia sijaisten riittdvdn osaamisen takaamiseksi. Lisaksi
hyvinvointialueilla on erittdin vastuullinen tehtava vastata sijaisen
osaamiseen perehdyttidmisessa ja tehtdvankuvan sovittamisessa. On
tarkeda, etta sijaisiin kohdennetut valvontatoimenpiteet merkitaan
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin.

THL kuitenkin pitdd ehdotusta riskind asiakasturvallisuuden kannalta.
Asiakkaan oikeusturvan varmistaminen ja toimintakyvyn edistaminen
edellyttavat vahvaa ammattitaitoa. Esitetty 12 &:n muuttaminen ei
todennakoisesti tuota toivottua tulosta eli pysyvien, sitoutuneiden ja
ammatillisesti taitavien sosiaalityontekijéiden saatavuutta.

Sosiaalityontekijoiden riittdvyyden osalta tulisi keskittya laillistettujen

sosiaalitydntekijoiden pito- ja vetovoimaan. Laillistettujen
sosiaalitydntekijoiden ty6panosta pitda olla kaytettavissa
lastensuojelun lisaksi myds muissa tehtavissa kuten

vammaispalveluissa. Tilapdisten sosiaalityontekijoiden kayttd tulee
olla poikkeus.

On jo olemassa paljon tietoa siitda, miksi kelpoisuusehdot tayttavia
sosiaalitydntekijoitd on vaikea saada rekrytoitua, vaikka heitd on
arvioitu olevan Suomessa yli tarvetta vastaava maara. Esimerkiksi
ty6olosuhteet, tydn kuormittavuus ja palkkaus suhteessa tydn
vaativuuteen eivdt ole riittavasti tukeneet tydhyvinvointia ja
kokemusta tyon arvostuksesta. Tydolosuhteiden korjaaminen ja tydn
houkuttelevuuden lisaaminen parantaisivat pitkdjannitteisella tavalla
sosiaalitydntekijoiden saatavuutta. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan
eritelty syita, joista laillistettujen sosiaalitydntekijoiden
rekrytointivaikeudet johtuvat, mutta on kuitenkin esitetty vain yksi
vaihtoehto vaikeuksien korjaamiseksi.
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Nykytilanteen parantamiseksi yksi keino voisi olla keskittya
tarkastelemaan sosiaalitydntekijéiden ja muiden sosiaalihuollon
ammattihenkildiden valistd tydnjakoa.

Lakimuutos voi antaa laillistetuille sosiaalityontekijoille viestin siita,
ettei heidan ammatillista osaamistaan arvosteta, ja ettd osaamisen
vahvistamisen sijaan tavoitteena on sen vadljentaminen. Tama voi
entisestdan vahentda hyvinvointialueiden houkuttelevuutta
tydénantajana.

Luonnoksessa ei ole mainittu THL:n selvitysta ”Vammaispalvelut

hyvinvointialueilla syksylla 2023”
(https://www.julkari.fi/handle/10024/149049), joka sisaltaa
hyvinvointialueiden ilmoittamia syita, miksi laillistetuista

sosiaalitydntekijoistd on pula vammaispalveluissa.

Lausunnonantajan nidkemykset voimaantulosta

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mita
muita olennaisia vaikutuksia lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Hyvinvointialueiden sosiaalityontekijapulaa pyritaan ehdotuksessa
ratkaisemaan helpottamalla sijaisten palkkaamista kelpoisuusehtoja
valjentamalla. Luonnoksessa ei ole huomioitu, ettd tama lisaa
vaihtuvien sijaisten vuoden mittaisten tydsuhteiden maaraa. Tasta
seuraa se, ettd kelpoisuusehdot tayttavien sosiaalityontekijoéiden
ty6tehtaviin tulisi lisda vaativia ja virkavastuuta edellyttdvia sijaisten
johto- ja valvontatehtavia ja tehtdvia, joita sijaisille ei voi antaa.
Ehdotus tarjoaa keinoa, jota on jo vuosia kokeiltu, eli sijaisten ja
vaihtuvien tyontekijoiden virtausta. Talla tavoin ei
sosiaalitydntekijapulaa ole kyetty aiemminkaan korjaamaan.

Jos kelpoisuusehdot tayttavat sosiaalityontekijat saavat hoitaakseen
sijaistydntekijoiden asiakkaiden vaativimmat asiakastehtavat,
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tyontekijakohtaisen tosiasiallisen asiakasmaaran seuraaminen
esimerkiksi lastensuojelussa on vaikeaa, ja tyon vaativuus vaihtelee
sen mukaan, miten tydnkuvia muokataan vastaamaan sijaisen
osaamista.

Luonnoksessa todetaan, ettd sijaisille voidaan maksaa kaventuvan
tehtavankuvan myo6ta pienempaa palkkaa, mika toisi saastda
hyvinvointialueille. Itse asiassa kelpoisuusehdot tayttavien
sosiaalitydntekijoiden palkkatasoa olisi perusteltua nostaa siltd osin,
kuin heidan tyotehtavansa lisdantyvat sijaisten ohjaamisen ja sijaisilta
siirtyvien tydtehtavien myo6ta. Ehdotuksen yksi mahdollinen vaikutus
on, ettd laillistettujen sosiaalityontekijoiden tydpanos supistuu
vastentahtoisten ja perusoikeuksiin puuttuvien paatésten tekemiseen,
erityisesti lastensuojelussa. Tamadkin tuo painetta palkkatason
nostamiseen.

THL tuo esille mahdollisena vaikutuksena, etta hyvinvointialueilla
kelpoisuusehdot tayttaville sosiaalitydntekijoille tarkoitetut resurssit
ohjautuvat lastensuojeluun, mika voi tuottaa heikennyksen muihin
palvelutehtaviin, kuten vammaispalveluihin ja aikuissosiaalityohon.

THL kiinnittda huomiota myds siihen, ettei ole tarkasteltu
sijaisuuksien keston madrittelyd suhteessa muihin akateemisiin
ammattiryhmiin, kuten psykologeihin ja ladkareihin.

Toteuttamisvaihtoehdoissa olisi ollut hyva tarkastella sitd, etta
vuoden kestanyttd sijaisuutta olisi mahdollista jatkaa esimerkiksi
enintddn vuoden sijaisuudella, jos tydntekija suorittaa aktiivisesti
maisteriopinto-oikeuden mukaisia sosiaalityontekijaksi patevoittavia
opintoja. Tama voisi vdhentdad tydntekijéiden vaihtuvuutta, estda
sijaisuuksien ketjuttamista ja edistaa opintojen loppuun saattamista.

Muita yleisid huomioita lakiehdotuksesta?

Luonnoksen sivulla 38 maaritelldan sosiaalialalle soveltuvat
korkeakoulututkinnot (sosiaalitieteiden padaineet). Pykalassa
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mainitaan vain ”sosiaalialalle soveltuvat korkeakoulututkinnot”.
Maarittely jattaa valitettavan paljon tulkinnanvaraa.

Vuoden maardaikaan ei esitetd muutoksia ja luonnoksen mukaan
pykalan mukaiseen tulkintaan liittyvien haasteiden arvioidaan osittain
jatkuvan. Tata ei selkiytetd luonnoksessa. Tulkintaa jattaa esimerkiksi
se, tarkoittaako vuoden mittainen sijaisuus sitd, ettd vuoden jalkeen
saman tydntekijan sijaisuutta voidaan jatkaa toisella vuoden
mittaisella tyosuhteella. Jos ei voida, eikd kelpoisuusehtoja tayttavaa
sosiaalitydntekijaa vuoden aikana lOydy, pitddakd tehtavaan palkata
toinen henkil6é? Tulkinnanvaraista on myo6s se, koskeeko vuoden
sijaisuus yhtd tydnantajaa tai yksikkdéa. Jos se koskee vain yhtd
tybnantajaa, miten seurataan henkildn siirtymista?

Padjohtaja Mika Salminen

Johtajan sij., yksikdnpaallikko Marjo Avela
Turva-osasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland - PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thifi

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ‘ visma 5|gn
https://sign.visma.net/fi/document-check/796825a6-e584-4e8d-b278-97feaf0cf2f1 Www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER UNDERSKRIFTER
This documents contains 5 pages before this page Tama asiakirja siséltdd 5 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 5 sidor fore denna sida
Dokumentet inneholder 5 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 5 sider for denne side

MARJO KRISTIINA AVELA

Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed:  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
4d2ed5eb-5cc9-4a33-b783-a23c581d441a - 2024-08-01 16:12:08 UTC +03:00

BankID / MobileID - 6075b757-f43e-465e-b3f1-4acfd26e5a50 - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stallningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

MIKA OLAVI SALMINEN

Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed:  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
bf20eca3-4895-4315-be45-9fcb5b874e12 - 2024-08-01 16:35:08 UTC +03:00

BankID / MobilelD - e45e87f9-707b-4e3a-a565-0e92¢936a2d1 - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stallningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/796825a6-e584-4e8d-b278-97feaf0cf2f1

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



	Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto

		2024-08-01T13:13:17+0000


		2024-08-01T13:35:47+0000




