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Kommenttipyynté luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi
2024 (YTS2024)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd sosiaali- ja
terveysministerion Valmiusyksikkéa mahdollisuudesta kommentoida
luonnosta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi (YTS2024).

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, jonka perusteella yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista
huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten
yhteistoimintana.

Vuoden 2017 YTS:n jidlkeen yhteiskuntamme on kohdannut
kokonaisturvallisuuden kannalta isoja haasteita, sekd perustavaa laatua
olevan maanpuolustuksen paradigman muutoksen. Koronapandemia ja
Vendjan  laiton  tunkeutuminen  Ukrainaan 2022  korostavat
kokonaisturvallisuuden konseptin jatkamisen tarkeytta. Uutta strategiaa
suunnataan aikaisempaa enemman vasteen kuvaamiseen yhteiskunnan
tasolla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos esittdd seuraavia huomioita ja
muokkausehdotuksia YTS2024-luonnoksesta.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen

Koronapandemia osoitti varautumisen ja vasteen olevan olennaisia
askeleita kriisistd selviytymiseen, ja hyvin toteutettuina nama toimet
nopeuttavat kansakunnan toipumista isostakin (globaalin tason)
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kriisistd. Tdassd YTS2024-strategiassa on Kokonaisturvallisuuden
toimintamalli -osassa kuitenkin hyvin vdhdn yhteiskunnan kriisistd
toipumisen kuvausta. Aivan strategian lopussa Henkisen
kriisinkestavyyden strategisessa tehtavassd, nro 56 ”Vaestdn
toipuminen” on kasitelty tata hyvin olennaista asiaa. THL katsoo, ettd
vaestén toipuminen merkittGvastd yhteiskunnan toimintoja hd&irinneestd
kriisistd on hyvin olennainen toiminto, josta pitdisi lisGtd kuvausta myds
strategian 1. osan lukuun 4 (Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaaminen). Erilaisten pitkdkestoisten vdestétason ongelmien
hoitamatta jattdminen kriisin jalkeen vahentdd vaestdn resilienssia
kohdata uusia kriiseja. Taman takia toipumisen nostamista esiin jo
aikaisemmin strategiassa olisi hyva harkita.

Sisdisen turvallisuuden strategisessa tehtavassa nro 23
(Ympéaristévahinkojen torjunta ja ennaltaehkidisy) on resursseista
seuraava lause: ”Varautumisen ja ymparistévahinkojen torjuntakyvyn
sdilyttamiseksi turvataan toimijoiden rahoitus ja muut resurssit.” THL
toteaa, ettd resurssien ja rahoituksen turvaaminen on monen strategisen
tehtadvan toteutuksen edellytys, mutta siitd ei ole mainintaa muiden kuin
edelld mainitun tehtiavan kohdalla. THL esittda, ettd rahoitus- ja
resurssitarpeista ei strategisten tehtdvien yhteydessd ole erillistd
mainintaa.

Strategiaan olisi hyvd saada eri toimijoiden lyhenteet listaksi, jolloin
tekstissad voisi kayttaa yhdenmukaisesti laitosten lyhenteitd, esim. THL.

Luku 2 Yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot

Alaluku 2.3 Puolustuskyky

Luvussa on lause “Esimerkiksi Puolustusvoimien laakintahuollon
toteuttaa paadosin siviilisektorin sosiaali- ja terveydenhuolto.” THL
ehdottaa, ettd sana ”siviilisektorin” korvataan ”siviiliyhteiskunnan”-
sanalla, joka laajentaa ilmaisun koskemaan koko yhteiskuntaa eika
ilmaisu jaa vain puolustusvoimien sotilas-siviili-jaotteluksi.
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Alaluvun lauseen “Tarvittavien resurssien nopea kayttoon saanti
varmistetaan  kokonaismaanpuolustuksen periaatteen mukaisesti
kumppanuus-, turvallisuus- ja aiesopimuksilla ja yhteisharjoittelulla”

loppua voisi tdydentda seuraavasti
suunnittelulla ja harjoittelulla.”

...aiesopimuksilla seka yhteisella

Alaluku 2.4 Sisdinen turvallisuus

Tdssd alaluvussa kasitelldan hybriditoimia. Koska hybriditoimet
vaikuttavat todenndkdisesti kaikkiin  yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin, niin THL katsoo, etta hybridivaikuttamisen keinot voisi
tdssd alaluvussa rajata kasittelemadan terrorismia, sabotaasia ja
tiedustelua, ja siirtdd esimerkiksi mielipideilmastoon vaikuttamisen
henkiseen kriisinkestavyyteen ja kyberiskut johtamiskappaleeseen.

Sisdisen turvallisuuden Lluvun voisi nyt esitettyd enemmain rajata
kasittelemaan asioita kappaleen alussa rajatuilla tulokulmilla
”...rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista
kansallisista ja kansainvalisista ilmidista...”.

Alaluku 2.5 Talous, infrastuktuuri ja huoltovarmuus

THL toteaa, ettd strategialuonnoksessa huoltovarmuusmaaritelman
fokus on selkeasti talouseldman ja maanpuolustuksen yllapitdmisessa
ja vdestdn elinmahdollisuuksien ja terveyden ylldpitdminen jatetaan
maaritelman ulkopuolelle. Tama eroaa mm. Huoltovarmuuskeskuksen
sivuilla olevasta maaritelmasta: "huoltovarmuus tarkoittaa elintarkeiden
toimintojen turvaamista, jotta yhteiskunta ja elinkeinoelama toimivat ja
ihmiset voivat turvallisesti elda arkeaan.”

Luvun kohtaan ”Elintdrkeiden toimintojen suojaamiseksi on tarkeaa
turvata valttamattomat viestintaverkot- ja palvelut, tietojarjestelmat,
digitaaliset palvelut ja tiedot. Lisdksi on varmistettava kriittiset
liikenneverkot ja -palvelut sekd turvattava energian saatavuus” voisi
lisata edella mainitun kyberturvallisuusndakdkulman
hybridivaikuttamisen valineena.
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Alaluku 2.6 Vaestdn toimintakyky ja palvelut

Luvun lauseeseen "Hairidtilanteissa ja kriiseissa kiireellisten palvelujen
tarve korostuu” THL ehdottaa lisdysta, eli lause kuuluisi:
“Hairiotilanteissa ja kriiseissd Kkiireellisten ja ympéarivuorokautisten
palvelujen tarve korostuu.”

THL katsoo myds, ettda alaluvut 2.6 ja 2.7 (Henkinen kriisinkestavyys)
sisaltavat ristikkaisia ja samoja yhteiskunnan toimintoja. THL ehdottaa,
ettd alaluku 2.6 kasittelisi selkeammin fyysisessd maailmassa ilmenevia
palveluita ja toimintoja ja alaluku 2.7 enemman kansakunnan henkista
olotilaa.

Alaluku 2.7 Henkinen kriisinkestavyys

Luvussa on hyvin lyhyesti kasitelty sosiaalista koheesiota lauseessa
“Yksiloiden keskindinen luottamus seka luottamus viranomaisiin ja
yhteiskuntaan ovat henkisen kriisinkestavyyden keskeisia tekijoitd.” Tata
kokonaisuutta voisi avata hieman laajemmin strategiassa.

Luvun kuudes kappale alkaa ”Yksildiden tulee kantaa vastuuta oman ja
lahiyhteisdn turvallisuuden edistdamisesta.” Taman lauseen perddn THL
ehdottaa lausetta: ”Paikallisesti toimivat yhteis6t ovat avainasemassa
tuottamassa turvallisuutta normaalioloissa, héiriétilanteissa ja
kriiseissa.”

Luvun viimeisessa kappaleessa sanotaan, etta "Yksil6illa on vastuu oman
toimintakykynsa yllapitamisessa”. THL katsoo, ettd tdhan olisi hyva lisata
myos yhteiskunnan vastuusta lause ja ehdotamme seuraavaa
“Yhteiskunnan vastuulla on tukea yksildiden toimintakyvyn
yllapitdmista.”

Luku 4 Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen

Alaluku 4.2 Varautuminen
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Luvun kolmannessa kappaleessa on lause “Jokaisella on vastuu myods
omasta varautumisestaan.” Lauseeseen THL ehdottaa muokkausta niin,
ettd lause kuuluu ”Jokaisella meistd on vastuu myds omasta
varautumisestaan.”

OSA 2 Strategiset tehtavit

3. Viestinnan toimivuus,

Tasta strategisesta tehtdvdasta puuttuu kokonaan valtionhallinnon
sisdisen viestinnan turvaaminen, eli turvallisuusverkon toiminnan
varmistaminen kaikissa olosuhteissa.

23. Ympéristévahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy

Tehtavan Toimijat-kohdan kuvaus on epasuhtainen, eli kuvailevampi,
verrattuna seuraavien tehtdvien kuvaukseen. Toimijoista puuttuu C-
osaamiskeskus, joka tukee pelastus- ja ymparistéterveysviranomaisia
ymparistévahinkojen torjunnassa.

24, Biologisiin uhkiin varautuminen

Jos strategisessa tehtdvassa 23 sailyy rahoitus ja resurssitarve -lause,
THL esittdd, ettd sama maininta lisatdan tahankin tehtavaan, eli
“Biologisiin  uhkiin varautumisen ja torjuntakyvyn sdilyttdmiseksi
turvataan toimijoiden rahoitus ja muut resurssit.”

Tehtavan vastuuministerididen listaan pitéisi lisdtd TEM, koska Huolto-
varmuuskeskus sen alaisena vastaa osittain varmuusvarastoinnista.

Tehtdavassd mainitaan kansainvalisissd sitoumuksissa kansainvilinen
terveyssaannosto (IHR2005), mutta yhta tarkea kansainvalinen sitoumus
on EU:n asetus rajat ylittavista terveysuhkista ((EU) 2022/2371).

Tehtdvan Toimijat listaan mukaan Huoltovarmuuskeskus.

25. Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen
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Kirjoitusvirhe lauseessa: "Vakava sateilyvaaratilanne on yhteiskunnan
kaikkiin elinikaisiin toimintoihin vaikuttava uhka, joka koskettaa kaikkia
hallinnonaloja.” Elinik&isiin pitdisi olla varmaan “elintarkeisiin”.

Tehtdvassd mainitaan Toimijat-listassa ”THL (terveydensuojelu,
laboratoriotoiminta)”, mutta THL:lld& ei ole séateilyn mittaamiseen
tarvittavia laitteistoja eikd osaamista, joten laboratoriotoiminnan voi
jattaa pois.

26. Kemikaaliuhkiin varautuminen

Toiminta-ajatus osion 1. kappaleen 1. lauseen alussa on kirjoitusvirhe, eli
lauseen pitdisi alkaa ”“Kemiallisten uhkien...’
uhkien...”. Lisaksi my6s tama tehtava tarvitsee varautumisen ja

i

eikd ”Kemikaalisten

torjuntakyvyn sailyttdmiseksi toimijoille turvatun rahoituksen ja muut
resurssit.

Lisaksi THL ehdottaa lauseen ”"C-onnettomuuksien todennakdisyyksia
vahennetaan padasiassa kemikaaliturvallisuusviranomaisten
toteuttamalla valvonnalla” korvaamista seuraavalla lauseella:
“Onnettomuuksien todennakdisyyttd vadhennetdan riskienarvioinnin,
viranomaisten hyvan yhteistydn, ajantasaisen tilannekuvan yllapitamisen
ja riskienarviointiin perustuvan valvonnan keinoin.”

29. Julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja palvelujarjestelmé&n

toiminnan turvaaminen

Tadssd tehtavassd voisi tdsmentdd, ettd on kyse viranomaispalvelujen
toiminnan turvaamisesta.

37. Ymparistonmuutosten, luontokadon ja ilmastonmuutoksen

havainnointi ja seuranta seka niistd aiheutuvien uhkien torjunta ja

muutoksiin varautuminen
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Tehtavassa on  huomioitu ymparistdbn  seuranta, mutta ei
ymparistdémuutosten vaikutusten seurantaa. THL katsoo, ettd
ympdristbnmuutoksen terveysvaikutuksia tulisi seurata.

Tehtavan Toiminta-ajatus ensimmaisessa kappaleessa THL ehdottaa
yhta lisdysté ja yhtd sanan korjausta. Eli ensimmaiseen lauseeseen lisdys

9

seuraavasti ”...aiheuttaa vaaraa ihmisille, menetettyd terveytti ja
hyvinvointia, merkittavida omaisuus...” ja korvataan seuraavasta lauseesta
sana “ehkiistd” sanalla “lieventdd”. Lauseeseen "S3di- ja
olosuhdehavaintoja hyédynnetddn muuttuvan ilmaston seurantaan ja
»

tulevan ilmaston arvioinnissa” ehdotetaan muutettavaksi loppua
tulevan ilmaston seka siihen liittyvien riskien arvioinnissa”.

41. Vesihuollon turvaaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen voisi lisdta tdman tehtavan
Toimijoihin muita toimijoita tukevana tahona.

THL tunnisti muutamia seikkoja, joita tdman tehtdvan ohessa olisi hyva
pohtia. Ensimmaiseksi, onko tehtdvan kuvauksessa riittdvan selkeasti
tuotu esille nimenomaan tahalliset vesihuollon toimintaa uhkaavat
toimet, joihin vesihuollon on kyettava varautumaan, olivatpa ne fyysisia
tai kyberuhkia tai muita uhkia? Toiseksi, vesihuoltoon kohdentuvat
uhkat, myo6s ihan normaalit sellaiset ilman tahallista tarkoitusta, voivat
olla monisyisia eli samanaikaisesti tapahtuu useita eri hairidita
paidllekkdin ja niihinkin pitdd pystya varautumaan. Kolmanneksi,
vesilaitoskenttd on monilukuinen ja osaaminen ja henkildéstén maara
vaihtelevat ja tdma asettaa haasteen toiminnalle. Neljanneksi, pitdisikd
tdssa yhteydessa esittaa kansalliselle tasolle riittavaa
laboratoriokapasiteetin turvaamista myds harvinaisempien tekijdéiden
tutkimiseksi? Eli mikd on kansallinen varautuminen analytiikassa ja
kuinka paljon luotetaan siihen, ettd vesien erikoisanalytiikkaa saadaan
tarvittaessa ulkomailta?
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THL toteaa, etta tehtdvdssa pitdisi painottaa hairidtilanteisiin
varautumisen lisaksi ongelmien ennakointia ja ennaltaehkaisemista.
Painottaa voisi erityisesti systemaattista uhkien tunnistusta ja
ennaltaehkaisyad (WSP). Taman tulisi sisdltdd myods vesihuoltolaitoksien
fyysisen turvallisuuden, erityisesti tahallisen tunkeutumisen ja
raakavesien/talousvesien likaamisen nakdkulma.

48. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

Taman tehtdvan Toimijat alle voisi lisdtd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen jalkeen myoés THL:n alaisen hallinnon, eli “THL:n alaiset valtion
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua tuottavat toimijat eli valtion
mielisairaalat, valtion lastensuojeluyksikét ja vankiterveydenhuolto.”

Hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp

Johtaja Otto Helve
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