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Maa- ja metsatalousministerio

kirjaamo

Sosiaali- ja terveysministerio

kirjaamo

Zoonoosikeskuksen ohjausryhma
sihteeri Eveliina Palonen

Ruokaviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kannanotto Zoonoosikeskuksesta

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) asettama Zoonoosikeskuksen ohjausryhma val-
mistelee parhaillaan ehdotusta Zoonoosikeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1166/2006) uudistamiseksi. Ruokavirasto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) katso-
vat, ettei valmistelussa ole huomioitu ja arvioitu riittavasti vaihtoehtoa, jossa Zoonoosikes-
kusasetus kumotaan kokonaan ja zoonoosiyhteistyo varmistetaan muulla tavoin.

Tausta

Zoonoosikeskus aloitti toimintansa 2007 Elintarviketurvallisuusviraston ja Kansanterveys-
laitoksen valisena yhteistydelimena. Virastojen valilla oli aikaisemminkin ollut erilaisia yh-
teistydmuotoja zoonoosien ja ruokamyrkytysepidemioiden seuranta- ja torjuntatyossa,
mutta keskuksen perustamisella tavoiteltiin yhteistyon tehostamista.

Zoonoosikeskuksen perustamisen yhtena tarkoituksena oli toimeenpanna EU:n zoonoosidi-
rektiivid (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY tiettyjen zoonoosien ja
niiden aiheuttajien seurannasta). Direktiivi edellyttaa jasenvaltioiden varmistavan, etta ter-
veys-, elintarvikevalvonta-, eldinladkinta- ja rehuvalvontaviranomaiset tekevat jatkuvaa ja
tehokasta yhteistyota zoonoosien, mikrobilddkeresistenssin ja ruokamyrkytysepidemioiden
seurannassa.

Zoonoosikeskuksen rakenne on verkostomainen. Keskuksen johtaja on ainoa kokoaikaisesti
keskustehtavia hoitava. Muu keskuksen henkildsto on sijoittunut Ruokaviraston ja THL:n
eri toimintayksikoihin, ja he hoitavat muitakin kuin keskukselle nimettyja tehtavia. Zoonoo-
sikeskuksella on MMM:n asettama ohjausryhmd, jonka tehtavana on keskuksen ohjaami-
nen laajoissa ja periaatteellisissa kysymyksissa sekd MMM:n ja sosiaali- ja terveysministe-
rion (STM) tavoitteiden ja toiminnan yhteensovittaminen ministerididen hallinnonaloilla.

Nykytila
Ruokaviraston ja THL:n valinen yhteistyo on jatkuvaa ja sisaltaa sekd saannollista ettd ad
hoc yhteistyotd. Yhteistyon maaraan ja yhteistyotapoihin vaikuttavat tarpeet, tilanteet ja
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virastojen kdaytossa olevat resurssit. Zoonoosikeskuksen rooli on nakynyt erityisesti
zoonoosikokonaisuuden koordinoinnissa, vuosisuunnitelmien teossa ja yhteisten tilaisuuk-
sien jarjestamisessa. Zoonoosikeskus on viestinyt verkkosivuilla zoonoosiraporteista, seu-
rantatuloksista ja ajankohtaisista zoonooseja koskevista aiheista. Zoonoosikeskustyon puit-
teissa toimii myos asiantuntijaryhmia eri aihekokonaisuuksiin.

Zoonoosikeskus on kuitenkin vaikeasti hahmotettavissa verkostomaisen rakenteensa takia.
Ruokavirastossa ja THL:ssa on paljon epaselvyytta ja erilaisia kasityksia siita, mika on kes-
kus ja mika on keskuksessa tehdyn tyon suhde virastojen muihin toihin. Ulkopuolisille kes-
kuksen hahmottaminen on vielad vaikeampaa. Erityisesti ulkomaiset tahot, kuten EU:n ko-
missio ja ECDC, kasittavat paasaantoisesti keskuksen roolin vaarin laajemmaksi kuin mita
se on.

Ohjausryhman rooli keskuksen ohjaajana on ollut pieni. Voidaan kyseenalaistaa, onko ny-
kyisin tarvetta olla osalle virastojen tyota erillinen ohjausmekanismi tulosohjauksen lisaksi,
varsinkaan kun talla erilliselld ohjausmekanismilla ei kyetd vaikuttamaan kaytettavissa ole-
viin resursseihin.

Kannanotto

Ruokaviraston ja THL:n ndkemyksen mukaan virastojen valinen yhteistyo yhteinen terveys -
tehtdvissa on ensiarvoisen tarkeda. Virastot katsovat myos, etta MMM:n ja STM:n on tar-
ked yhteensovittaa yhteisen terveyden tavoitteita ja toimintoja hallinnonaloillaan.

Ruokavirasto ja THL kuitenkin katsovat, ettei Zoonoosikeskus ja sen ohjausryhma ole nyky-
aikana tehokkain, joustavin ja toimivin tapa yhteinen terveys -yhteistydn varmistamisessa
ja kehittamisessa. Ministerididen tulisi arvioida huolella vaihtoehdot keskukselle.

Suomen asiantuntijakentalle on ominaista, etta yksittdisen asiantuntijan tehtdavakentta on
varsin laaja. Tama kuvastuu siind, etta asiantuntijat, joihin Zoonoosikeskuksen ja esimer-
kiksi Biologisten uhkien osaamiskeskuksen toiminta nojaavat, ovat tyypillisesti samoja. No-
pean yhteistyoverkoston syntyminen erityistilanteissa ei vaadi kiinteita keskuksia tai kiin-
teitd verkostoja tilanteessa, jossa asiantuntijayhteistyd on jo tiivista laitosten kesken. Pa-
himmillaan epéaselvyys toimijuudesta saattaa jopa hidastaa vasteen muodostamista.

Vaihtoehtona Zoonoosikeskukselle Ruokavirasto ja THL ehdottavat saanndllisten ryhmien
muodostamista eri tarpeisiin, ja muiden yhteinen terveys -tahojen osallistamista ryhmiin.
Tarvittaessa myos ad hoc -ryhmia voitaisiin koota nopealla aikataululla kuten tehtiin vuo-
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den 2023 lintuinfluenssaepidemian yhteydessa. MMM ja STM voisivat asettaa Zoonoo-
sikeskuksen ohjausryhman sijasta yhteisen terveyden yhteistyéryhman, neuvottelukunnan
tai vastaavan. Ruokaviraston ja THL:n vélisestd zoonoosiyhteistydsta voitaisiin sdataa tar-
kemmin muissa sdadoksissa, jos zoonoosikeskusasetuksen kumoaminen sitad edellyttaisi
esimerkiksi zoonoosidirektiivin toimeenpanon kannalta.
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Paajohtaja Paajohtaja
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