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Oikeusministerio

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Lausuntopyynténne 13.12.2024, VN/11810/2021

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lau-
sunto vankeuslain ja tutkintavankeuslain muuttamisesta.

Yleiset kommentit esityksesta ja sen tavoitteista

Kommenttinne esitysluonnoksen jaksosta "Keskeiset ehdotukset”

Avolaitossijoituksen edellytysten tdsmentdminen (muutosehdotukset van-
keuslain 4 luvun 9 §:84n ja 6 luvun 1 §:43n)

Esityksen mukaan avolaitossijoituksia arvioidaan keskittymalla nykyista
enemman rikoksen laatuun ja vangin vaarallisuuteen. Esityksesta jaa epa-
selvaksi, milld tavalla ja milld koulutuksella ja missa roolissa olevat henkildt
tekeviat vaarallisuuden arviointia. On tiedossa, ettd suomalaisiin olosuhtei-
siin tutkitusti sovitettuja vaarallisuusarviomittareita ei ole. Lisdksi kansain-
valistenkin mittareiden osuvuus niin sanotussa vaarallisuuden arvioinnissa
on enintddn suuntaa antavaa. Arviointi tarvitsee lisdksi jatkuvaa kouluttau-
tumista ja kayttaytymistieteellista erikoisosaamista, jonka lisdantyva tarve
on syyta ottaa huomioon.

Mairiaikaisesta avolaitossijoituksesta luopuminen

Vangin sdhkdéinen valvonta avolaitoksessa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thifi # visma sign



<o thl
LAUSUNTO 2 (5)

THL/7198/4.00.00/2024
Mika Rautanen 31.1.2025

Varmuusosastosijoituksen edellytykset

Esityksen mukaan varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksena on,
ettd sijoittaminen on perusteltua rikollisen toiminnan jatkamisen es-
tamiseksi, karkaamisyrityksen tai vapauttamisyrityksen estimiseksi,
tai muun vankilan jarjestysta ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
toiminnan estamiseksi. Varmuusosastolle sijoittamisesta on ilmoi-
tettava ladkarille tai muulle terveydenhuollon ammattihenkildlle, ja
varmuusosastolle sijoitetun vangin terveydentilaa on tarkoin seurat-
tava.

Esityksesta ei selvid, millaisilla ladketieteellisilla edellytyksilla var-
muusosastolle ei voida sijoittaa tai missad tapauksissa sijoitus voi-
daan terveydenhuollon esityksestd paattdd. Esityksessd mainitaan,
ettd saantely vastaisi jo olemassa olevaa velvollisuutta ilmoittaa
eristystilanteista terveydenhuollolle. On kuitenkin epaselvad, minka-
lainen seuranta terveydenhuollon kuuluu jarjestdd varmuusosastolla
oleville vangeille, silla sijoitus saattaa nykytilakuvauksen mukaan
kestda jopa yli kolme vuotta, jona aikana seurantatarvetta todenna-
koisesti ilmenee useasti. Seuranta selvasti eroaa hyvin lyhytaikaisista
eristdmistilanteista, joissa terveydenhuolto arvioi lahinnid akuuttia
vointia.

Esityksesta ei kdy ilmi, miten paatds- tai toimivaltakysymys ratkais-
taan silloin, kun ladketieteellinen tarve ja Rikosseuraamuslaitoksen
nakemys sijoituksesta varmuusosastolle ovat ristiriidassa.

Tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Muut varmuusosastoon liittyvat ehdotukset ja seikat

Eristykselld ja sen kaltaisilla olosuhteilla on todennetusti haitallisia
ja pitkaaikaisia vaikutuksia terveyteen ja mm. itsemurhariski kohoaa
eristamisen seurauksena. Ehdotuksessa ei esitetd toimenpiteitd néi-
den riskien vahentamiseksi tai huomioimiseksi.
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Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen (erityisesti ehdotettu uusi
vankeuslain 8 luvun 10 a § edellytyksista ja vangin velvollisuuksista)

Esityksessa sddnnellaan nykyista selvemmin edellytykset, joiden pe-
rusteella vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuoliseen laitokseen,
joita ovat esimerkiksi padihdekuntoutuslaitokset ja mielenterveys-
kuntoutusta jarjestavat laitokset. Edellytysten - eli motivaation
paihteettdmyyteen tai mielenterveyspalvelun soveltuvuuden - arvi-
ointi kuitenkin todenndkdisesti tarkoittaa nykyista tiiviimpaa yhteis-
tyota terveydenhuollon ja vastaanottavan laitoksen kanssa. Esityk-
sessd ei arvioida tarkemmin asian vaikutuksia terveydenhuollon roo-
lin lisaantymiseen tai mahdollisia vaikutuksia arkaluonteisten ter-
veystietojen vaihtamisessa.

Esityksessa todetaan, ettd sdantely mahdollistaa jo nykyisellddn ala-
ikdisen vangin sijoittamisen lastensuojelulaitokseen. Asian oikeelli-
suutta ei ole kuitenkaan tarkasteltu lastensuojelulain (417/2007,
LSL) ndkdkulmasta, ja on epaselvad, miten lastensuojelulaitoksia ja
lastensuojelun paatdksentekoa koskeva sdantely soveltuu vankeus-
rangaistusta suorittaviin alaikaisiin. Esimerkiksi LSL:n mukaisia ra-
joituksia (LSL11 luku) voidaan soveltaa vain LSL 49.1 §:n mukaisesti
sijaishuollossa oleviin lapsiin. On epédselvdd, mika on lastensuojelu-
laitoksen henkiléstdn tai sijoittajavan hyvinvointialueen toimivalta
maaratd muita rajoituksia lasten perusoikeuksiin kuin LSL:ssa sda-
detyt. Ei ole myoskaan tarkasteltu, miten vankien sijoittaminen las-
tensuojelulaitokseen vaikuttaa muihin sinne sijoitettuihin lapsiin.

Ulkopuolisen laitossijoittelun valvonta ja ehtojen rikkominen

Maidradaikainen paatdés puhelun kuuntelemisesta

Vankilaan ottamisen rajoittaminen
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Muut muutosehdotukset (teknisluontoiset muutosehdotukset van-
keuslakiin ja tutkintavankeuslakiin sekd synnyttavan vangin sitomi-
sen kielto)

Ehdotuksen mukaan sitomisesta on viipymatta ilmoitettava tervey-
denhuollon ammattihenkilélle, jos vanki sidotaan vakivaltaisen kayt-
taytymisen hillitsemiseksi. Esityksestad ei selvid, millaisia toiminta-
mahdollisuuksia terveydenhuollon henkildkunnalla naissa tilanteissa
on ja millaisilla kriteereilla tilannetta arvioidaan. Asiassa ilmenee
vastaava toimivaltaepaselvyys kuin varmuusosastosijoituksessa ter-
veydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla. Vastaavasti on
epaselvad, millaisia resursseja kasvava arviointitarve vaatii tervey-
denhuollolta ja miten tarvittava osaaminen turvataan.

Erillaan pitdminen on varmuusosastosijoitukseen vertautuva tilanne,
ja olisi yhdenmukaista muun sdantelyn kanssa, ettd myds silloin asi-
asta ilmoitetaan terveydenhuollolle tarvittavan arvion ja seurannan
jarjestamiseksi.

Muut muutosehdotukset (puolustustilalakia koskeva tekninen muu-
tosehdotus)

Ehdotusten vaikutukset yleisesti sekd mahdolliset taloudelliset vai-
kutukset

Esityksen perusteella syntyy kasitys, ettd varmuusosastosijoitukset
lisddantyvat tulevaisuudessa. Rikosseuraamuslaitos arvioi tarvitse-
vansa siksi lisdd henkilétyévuosia.

Esityksessa ei mainita, miten terveydenhuollolle maarattyjen tehta-
vien vastaavasti oletettava kasvu otetaan huomioon resursoinnissa
tai osaamisessa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin sekd ihmisryhmiin

Vaikutukset viranomaisiin ja vankilaturvallisuuteen
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Mahdolliset muut vaikutukset

Hallituksen esitys on puutteellinen siina, etta lapsivaikutusten arvi-
ointia eli ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia lapsen oikeuksiin ei ole
tehty.

Huomionne jaksosta "Suhteesta perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys”

Asetusluonnos

Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta

Vaikka vaarallisuuden kasite mainitaan esityksessa 17 kertaa, kasit-
teen tarkka luonne ja3 epaselvaksi. On olemassa riski, ettd elinkau-
tisvankien vapauttamismenettelyssa kaytetty termi sekoittuu yhdis-
telmarangaistuksen yhteydessa kaytettyyn termiin tai VAKAVA-koh-
deryhman maarittelyssa kaytettyyn vaarallisuus-termiin ja edelleen
oikeuspsykiatristen arvioiden ladketieteellisiin ja kdyttaytymistieteel-
lisiin kasitteisiin. Vaarana on, etta erilaiset kayttétilanteet johtavat yk-
sildon kokonaisarvioinnissa riskeja korostavaan ja rajoittavampaan
suuntaan kuin olisi aiheellista. Talléin samoista riskitekijoista noussut
moninkertainen vaaralliseksi toteaminen voi johtaa epatarkoituksen-
mukaisen pitkiin varmuusosastosijoituksiin tai evatd paasyn avolai-
tokseen ja lisdta henkilon kokemaa stigmaa. Voisi olla syyta saataa
erikseen vaarallisuuden arvioinnista eri yhteyksissa.

Nakemyksenne voimaantuloajankohdasta

Paajohtajan sijainen,
hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp

Johtaja Anneli Pouta
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