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Anu Castaneda 27.1.2025

Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyynténne 17.12.2024, VN/34869/2024

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta
terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda mahdollisuudesta tulla
kuulluksi luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa
enaa olisi lakisdateista velvoitetta jarjestad kiireellisen hoidon lisaksi
valttamattdmiksi arvioituja kiireettémia terveydenhuollon palveluja
ehdotetussa HE 143/2024 vp ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa
tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille, joihin tassa lausunnossa jatkossa viitataan
paperittomina henkiléind. Luonnoksen mukaan lapsille tulisi kuitenkin
jarjestaa tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin
hyvinvointialueen asukkaille, samoin kuin raskaana oleville naisille
raskauteen liittyvat terveyspalvelut. Lisdksi yksilolliseen
ladketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva valttamaton hoito olisi
jarjestettava, jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilén
terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epaaminen vakavasti
vaarantaisi muun henkildn tai vaeston terveyden. Esitetty lakimuutos
pohjautuu Orpon hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin
ja silla pyritaan hillitsemaan luvatonta maahantuloa ja maassa luvatta
oleskelua.
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THL arvioi esitysluonnoksen mukaisen sddntelyn ongelmalliseksi.
Saantely heikentiisi paperittomien henkildéiden asemaa nykyiseen
verrattuna. Lakiehdotus heikentaisi sitd koskevien henkildiden
oikeutta saada tarvitsemiaan valttamattomia terveyspalveluja oikea-
aikaisesti, mikad voi johtaa terveysongelmien akutisoitumiseen, joiden
hoitaminen on usein haastavampaa kuin valttamattdmien
terveyspalvelujen oikea-aikainen tarjoaminen.

THL kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentissa
turvataan jokaiselle Suomen lainkayttopiirissa olevalle henkilélle
subjektiivisena oikeutena oikeus valttamattdmaan huolenpitoon.
Saanndksella turvataan niin kutsuttua eksistenssiminimia eli
ihmisarvoisen elaman edellytysten vihimmaistasoa, joka kuuluu
kaikille. Muutosehdotuksessa esitetty sdantely vaarantaisi tata
oikeutta valttamattdmaan huolenpitoon, samoin kuin perustuslain 7
§:ssa turvattua oikeutta elamaan. Lisaksi lakiehdotuksella
heikennettdisiin perustuslain 19 §:n 3 momenttiin sisaltyvaa oikeutta
riittaviin terveydenhuollon palveluihin. Sdantely olisi ongelmallista
myods perustuslain 6 §:n sisdltyvan yhdenvertaisuusperusoikeuden ja
perustuslain 22 §:n ihmis- ja perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen
kannalta. Vastaavasti sddntely olisi ongelmallista useiden Suomea
sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden, esimerkiksi YK:n TSS-sopimuksen
oikeutta terveyteen suojaava 12 artiklan sekd uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan Il osan 13 artiklan, kannalta.

Perus- ja ihmisoikeudet eivat ole absoluuttisia siten, etta niita ei
voitaisi missaan tilanteissa heikentida. THL ei kuitenkaan née, etta
esitysluonnoksessa olisi tuotu esiin sellaisia perusteita, joiden nojalla
paperittomien henkildiden oikeuksien heikentaminen olisi sdantelyssa
tarkoitetulla tavalla perusteltua tai tarkoituksenmukaista.

Esityksen mukaan terveydenhuolto-oikeuksien rajaamisella
suppeammaksi pyrittaisiin hillitsemaan luvatonta maahantuloa ja
maassa luvatta oleskelua. THL ei nde tatd asianmukaisena tai
riittavana perusteena rajoittaa yksilon perustuslaissa ja
kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattua oikeutta
terveyteen ja riittaviin terveyspalveluihin.
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Ei ole myoskaan riittavad nayttda siita, ettd terveyspalvelut toimisivat
keskeisena vetovoimatekijana maahanmuutolle. Esimerkiksi
Suomessa, Ruotsissa ja Saksassa tehdyt tutkimukset osoittavat, etta
sosiaaliset (esim. perhe) ja taloudelliset (esim. tyd) tekijat ovat
ensisijaisia maahanmuuton vetovoimatekijoita, eikd terveyspalvelujen
saatavuutta vetovoimatekijana ole puolestaan tunnistettu. Vastaavasti
maissa kuten Yhdysvallat, joissa terveyspalveluja on rajoitettu
paperittomilta henkildiltda, tama ei ole estanyt paperittomien
maahanmuuton jatkumista. THL ei siis nde tata
tarkoituksenmukaisena lakimuutoksen perusteena.

Hallitus on lisdksi toteuttanut tai toteuttamassa useita
lakiuudistuksia ja muita toimenpiteitd, jolla ulkomaalaisten
maahantuloa hillitdan, eikd nakdpiirissa ole tilannetta, jossa Suomen
paperittoman vaestén maara kasvaisi merkittavasti. Lain vaikutukset
kohdistuvat siis maarallisesti varsin pieneen ihmisryhmaan.

Esitetty saantely merkitsisi Suomen palaamista lahelle voimassa
olevaa lainsdadantda edeltavaa tilannetta, johon monet kansainviliset
ihmisoikeustoimijat kiinnittivat kriittista huomiota. Esimerkiksi YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea
(TSS-komitea) suositteli 30.3.2021 antamissaan johtopaatelmissa, etta
Suomi poistaisi maassa luvatta oleskelevien henkildiden
terveyspalveluihin paasyn esteet. Komitea myds toisti jo aiemmin
Suomelle kohdentamansa muistutuksen, ettd TSS-sopimuksen
turvaama oikeus terveyteen tulee taata kaikille ilman syrjintaan
(E/CI2/FIN/CO/7). Myds muun muassa YK:n rotusyrjinndn vastainen
komitea on ilmaissut Suomelle huolensa paperittomien henkildiden
vaikeuksista padstd muissa kuin kiireellisissa tilanteissa
terveyspalvelujen piiriin ja suositellut Suomea ryhtymaan
toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi (CERD/C/FIN/CO/23).
Vastaavasti Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on
kiinnittdnyt huomiota Suomen tilanteeseen talta osin (8.12.2017,
2017/def/FIN/13/1/EN).
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Edellisella hallituskaudella sopimusten valvontaelinten edellyttamia
tarvittavia korjaustoimia toteutettiin, kun eduskunta saati
paperittomille henkildille oikeuden terveydenhuollon ammattihenkilén
valttamattémaksi arvioimiin terveydenhuollon palveluihin ja
alaikéisille paperittomille vastaava oikeus palveluihin kuin mita
kunnassa vakituisesti asuville alaikaisille on turvattu. Esitysluonnos
heikentdisi tata tilannetta jalleen, mitd THL ei nde
tarkoituksenmukaisena kehityssuuntana.

Muutosehdotuksessa mainittuja lain poikkeamia (lapset, raskauteen
liittyvat terveyspalvelut, yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeen
arviointiin perustuva valttdamatdn hoito) THL pitda erityisen tarkeina.
Naistd viimeksi mainitun tulkinnanvaraisuuden THL nakee kuitenkin
ongelmallisena voiden johtaa epayhdenmukaisiin kaytantdihin ja
yhdenvertaisuuden vaarantumiseen. THL:n arvio on, etta
terveydenhuollon ammattihenkilén arvio erityisen heikossa
yhteiskunnallisessa asemassa oleville (kuten mm. paperittomat) tulisi
jatkossakin olla paaasiallinen peruste yksilon terveydenhuollon
palveluiden tarpeiden arvioimiseksi seka terveyden suojelemiseksi.
THL:n arvio on, ettd poukkoileva sdantely vaikeuttaa terveydenhuollon
toimijoiden kykyda ammattietiikkansa mukaiseen tyéskentelyyn.

Pajjohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo
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