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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite: Kutsu kuulemiseen ja lausuntopyynténne 28.1.25 lastensuojelun poikkihallinnollisen
valmisteluryhman ehdotuksista (VN/5997/2024 ja VN/5997/2024-STM-24)

THL:n lausunto

Raportissa on kiteytettynd useita vaikeita asioita tiukasta aikataulusta ja
aiheen haastavuudesta huolimatta. On tarkea3, etta raportissa on todettu
lastensuojelu- ja rikosseuraamusjarjestelmien erillisyys. Tavoite saada lapsen
rikollinen toiminta loppumaan yhdessa kuntoutuksen kanssa on hyva ja
tarpeellinen, mutta perusoikeuksiin puuttuminen olisi niin vakavaa, ettd
sdantely tulisi tehda huolellisesti.

Suljettu laitospalvelu

Pdadtbéksenteko

Paatoksenteon, vastuiden ja oikeusturvan huolelliseen maérittelyyn ja niista
sddtdmiseen tulee varata riittdva aika. Kysymys on niin keskeinen, etta
huolellinen valmistelu on etusijalla, vaikka se viivastyttaisi palvelun
kdynnistamista. Ei voi syntyi tilannetta, jossa lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan tai yksikdn henkildstdn toimivaltuuksien rajat ovat
epdselvat. Raportissa viitataan moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan, mutta
jaa epaselvaksi, mikd on sen suhde lastensuojelulaissa jo sdadettyyn
paitosvaltaan.

Suljetun laitospalvelun tuottamisvastuu

Tuottamisvastuun sddtaminen Valtion koulukodeille on perusteltua
huomioiden olemassa olevan osaamisen hyddyntaminen, toiminnan
asteittainen kehittaminen, jo talld hetkelld toimiva tutkimusyhteistyo ja
tehtdvan antaminen viranomaiselle. Ty6lle on taattava riittdva resurssi ja
varmistettava sujuva yhteistyd THL:n ja muiden tutkimuslaitosten kanssa, jos
tutkimus-, seuranta- ja kehittdminen on osa koulukotien henkiléstéresurssia.
Seurantaryhma tutkimukselle on siksi tarkea.
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Moniammatillisen asiantuntijarynman osalta todetaan ettid "tehtdvanai olisi
muun muassa vastata lapsen sijoitusaikaisten palvelujen ja tuen
Jjdrjestmisestd seka arviointityosta.” Jarjestdmisvastuuseen viittaaminen
aiheuttaa hammennysta suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisvastuusta sdadettyyn nédhden.

Jaa epaselviksi, toteutetaanko viranomaisvalvonta vasta jarjestdjan
omavalvonnan jalkeen reaktiivisesti. Suljetun palvelun luoteen vuoksi ei voida
nojautua ensisijaisesti omavalvonnan piiriin. Asiakasturvallisuuden
takaamiseksi tulisi kaikki yksikén vaaratapahtumat ja epakohtailmoitukset
edellyttad toimitettavan hyvinvointialueelle heti tiedoksi valvontalain 29 &§:sta
poiketen.

Palvelun mdadritelmd ja kesto

Yksi edellytys suljetulle laitospalvelulle olisi, ettd lapsi "kadyttaa vakavaa
vakivaltaa tai tekee muita rikollisia tekoja”. Maaritelma jattaa kuitenkin
harkintavaltaa sen suhteen, minkalaisista teoista tulee olla kyse. Kuka
vakavuuden ja riittavan rikollisen teon arvioi juridisesta ndakékulmasta?
Ehdotettu muotoilu ei mydskdan sisalla viittausta paihteidenkayttoon, vaikka
raportissa useissa kohdin viitataan nimenomaan paihteita kayttaviin lapsiin.

Palvelu olisi suunnattu etenkin niille lapsille, joille nykymuotoinen erityinen
huolenpito (EHO) ei ole riittava. Tuleeko lapsen kokeilla ensin EHOa?
Raportissa viitataan yleisesti todettuun epakohtaan, ettd EHO:n kesto on liian
lyhyt lapsen kuntoutumisen kannalta, mutta ei ole tuotu esille, miksi yksi
sddntelyvaihtoehto ei voisi olla EHO:n pidentaminen.

Erityistd huomiota jatkovalmistelussa tulee kiinnittda palvelun kestoon ja
madardaikaiseen arviointiin. Vahintaan tulisi sadtaa, ettad palvelun tarpeellisuus
arvioidaan tiheammin kuin kerran vuodessa asiakassuunnitelman
tarkistamisen yhteydessa. Lapsen perusoikeuksia rajoitetaan niin
voimakkaasti, ettei toiminnan kestavyytta voi tarkastella vain reaktiivisesti.
Lisdksi tulee huomioida terveydenhuollon hoitosuunnitelmien arviointi
samassa yhteydessa.
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Henkilosto

Henkildstdresurssin mainitaan olevan “esimerkiksi kolme per lapsi”, mita
voidaan pitdd minimina. Turvahenkildéstdn osalta viitataan hata- ja
pakkotilaan, joiden arviointi kyseisissa tilanteissa voi johtaa
tulkinnanvaraisuuteen ja mielivaltaan. Tamankin vuoksi tulee sdataa
sddnnénmukaisesta ja toiminnanaikaisesta valvonnasta.

Raportin mukaan eri osastojen vélisissa siirtymatilanteissa voidaan toimia
niin, etta henkildstd voisi siirtya lapsen mukana. Tulee varmistaa, etta
valvontaviranomaiset mahdollistavat taméan, koska eri osastoilla ei ole
aiemmin voinut olla jaettua hoito- ja kasvatushenkildstoa.

Vahimmaisvaatimus ladkarin ja psykologin saatavuudelle on, ettd he ovat

paivittdin saatavilla tarvittaessa fyysisesti. Myos ld3dkarin erikoistumiseen

tulee kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa seka siihen, etta ladkarilla on
oma hoitovastuu. Palvelun tulisi olla hyvinvointialueen vastuulla.

THL kiinnittaa huomiota siihen, miten voidaan varmistaa, onko osaavaa
henkilost6a ja tdydennyskoulutusta saatavilla. Lisdksi tulee sdatai sijaisten
kaytosta.

Kuntouttava hoito ja hallinnonalojen vélinen yhteistyé

Ensisijaisesti tulee keskittyd lapsen ja hoito- ja kasvatushenkiléstén valisen
suhteen luomiseen. On hyva, ettd paihdehoito toteutettaisiin tuomalla
palvelu. Uusi palvelu edellyttdd, ettd eri sektoreiden toimijat tekevat vahvasti
pitkdjanteistd yhteistydtd, mutta sddntely ei nykyisellddankaan toimi.

THL ehdottaa perustettavaksi kansallisen moniammatillisen ryhman, joka
koordinoisi lasten polkuja erityiseen huolenpitoon, sekd EVA- ja NEVA-
yksikdihin, ja tahdn ehdotettuun palveluun.

Suljetun laitoksen ja paikallispoliisin valistd yhteistyotad tulee kehittada, ja
raportissa on tdma todettukin. Poliisilla tulee olla koulutusta ja kokemusta
nuorten kohtaamiseen, ja selked ymmarrys palvelun kuntouttavasta ja
suojelun tavoitteesta.
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Perusoikeuksien rajoittaminen ja lastensuojelulain mukaiset rajoitukset

Ehdotuksen mukaan liikkkumisvapauden rajoittaminen ilman erillistd paatdsta
olisi mahdollista samalla, kun lapsi sijoitetaan suljettuun laitospalveluun.
Jatkossa olisi aiheellista sadtda tarkemmin, miten pitkalle liikkumisvapauden
rajoittaminen ulottuu ja tehddankd paatds, jos sitd voidaan lieventaa.

Raportin mukaan paihdyttavien aineiden tarjontaa ja saatavuutta olisi
estettidva tehokkaasti laitoksessa, ja merkkeja niiden kaytosta tulisi seurata
aktiivisesti. Tulee arvioida, tarkoittaako tdma muutoksia
henkildntarkastukseen ja —katsastukseen.

Lapsen lGheissuhteiden ja muiden sosiaalisten suhteiden ylldpito seka
itsendistymisen tukeminen

Lastensuojelulain 4 §:ssi ja 54 §:ssa velvoitetaan lastensuojelua tukemaan
lapsen oikeutta jatkuviin ja turvallisiin ihmissuhteisiin. Talle l&ytyy perusta
kehityspsykologisesta kirjallisuudesta. Sijaishuoltopaikan etdisyys ei saisi olla
este lapsen yhteydenpidolle hanelle laheisiin henkildihin. Etayhteydenpito ei
korvaa vuorovaikutusta ldheisten kanssa. Etenkin nuorempien sijoitettavien
lasten osalta tulisi mahdollistaa myds perheen majoittuminen tarvittaessa.

Jatkossa tulee kiinnittdd huomiota siihen, miten mahdollistetaan vanhempien
ja muun ldheisverkoston mukanaolo ja sitoutuminen hoidon tavoitteisiin.
Raportin mukaan ulkoilu tapahtuisi aidatulla piha alueella. Sen sijaan kantaa
ei oteta siihen, miten mahdollistetaan liikkuminen normaaleissa nuoren
toimintaymparistdissa. LSL 4 §:n mukaan lastensuojelun toimilla tulee tukea
lapsen itsendistymista ja kasvamista vastuullisuuteen. Ehdotetussa
palvelussa on riski sille, ettd lapsi jada maaraamattdmaksi ajaksi eristykseen,
mika lisaa syrjaytymisen riskia.
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THL:n tekeman pohjoismaisen vertailun' mukaan kaikissa lastensuojelun
laitospalveluissa ja lastensuojelulain mukaisissa rajoituksissa tulee varmistaa
lapsen oikeus myos laitoksen ulkopuoliseen elamaan.

Luvattomat poissaolot

Lasten mukaan merkittavin tekija luvattomalle poistumiselle ovat sosiaaliset
suhteet. Naihin keskittyminen on ensisijaista rajoitustoimiin ndhden.
Sijaishuollon laadun parantaminen on ensisijaista suhteessa rajoittaviin
toimiin.

Raportissa mainitaan niin sanotut etsintatiimit ja THL kannattaa
etsintatiimien perustamista esim. YTA-alueittain. THL pitd3 luontevimpana,
ettd edelld mainittu etsintdpartio olisi koulutettu tdhan tehtavaan ja silld olisi
valmiudet tehda kiinnipito ilman, etté lapsille aiheutuu ylimaaraista haittaa ja
vahinkoa.

Raportin mukaan tassa vaiheessa ei tarkastella toimintavaltuuksia
perhehoidossa olevien lasten osalta, mutta tarkasteluun tulisi ryhtya
mahdollisimman pian mydés heidan osaltaan.

Ennakoivana rajoitustoimenpiteitd ehdotetaan, etta lapsen kiinnipitoon voisi
ryhtyd myos laitoksen piha-alueella. On kuitenkin pohdittava tarkoin, miten
tallainen ennakollinen rajoitustoimenpide voitaisiin toteuttaa ja milla
perustein. Saatdminen ja kdyttoonotto edellyttavit tarkkaa seurantaa ja
valvontaa. Paikannuksen ja muunkin sddntelyn osalta on lain toimeenpanon
kannalta luontevinta, etta sdantely on mahdollisimman pitkalle
lastensuojelulaissa.

Paijohtajan sijainen,
hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp

Johtaja Anneli Pouta

" Juuriala, Eva & Niemi, Minna. 2024. Alaikdisten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut
laitokset: Lastensuojelullinen ndkékulma Pohjoismaihin. THL:n tySpaperi 2024:34.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-323-2
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