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Lausuntopyynténne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa, ettd arkistointilainsdadanndn uudistus on
tarpeellinen ja ettd hallituksen esityksen mukainen lainsdaadannoén
yhdenmukaistaminen muun asiakirjajulkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa
koskevan lainsdadanndn kanssa on perusteltua. Yhtendiset maaritelmat
vahentavat lakien tulkinnallisuutta.

Lakiehdotukset

Arkistointilaki
38§ Maaritelmat

Kansallisen arkistotietovarannon maaritelmaa tulee laajentaa siina
tapauksessa, jos sopimusperusteisesti Kansallisarkistoon
sdilytettavaksi siirretyt asiakirjat siirretadan myos osaksi kansallista
arkistotietovarantoa. Talléin arkistotietovaranto ei ole
arkistotietovaranto vaan myds siilytystietovaranto.

7§ Arkistoinnin suunnittelu

Perusteluissa todetaan, ettd arkistoinnin suunnitteluvelvoite tayttyy
tiedonhallintamallin kuvauksilla. Tiedonhallintalain 5 §:n mukaan
tiedonhallintamallissa on oltava vahintaan tiedot tietoaineiston
arkistoon siirtimisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta. Tiedonhallintamallin kuvaustaso on usein tietoaineisto,
kun taas arkistonmuodostussuunnitelmat ja
tiedonhallintasuunnitelmat ovat laadittu asiakirjatyyppitasolle.
Ehdotetun lain arkistoinnin suunnittelua koskevat velvollisuudet
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kohdistuisivat edelleen asiakirjojen ja tietojen sdilyttadmiseen, joten
tiedonhallintamallin kuvaukset eivat nykyiselldan vastaa samaa
tarkkuustasoa.

Esityksessa viranomaisen on suunniteltava arkistoinnin toteuttaminen
osana tiedonhallintaa. Arkistoinnin suunnittelun ja toteuttamisen
vastuut jaavat epaselviksi suhteessa nykylainsaadantoon.

8§ Arvonmaaritys

Ehdotus, jonka mukaan viranomainen tekee arvonmaarityksen,
edellyttdd, ettd viranomaisissa on tutkimuksellisen arvon maarittelyn
asiantuntemusta omaavia henkil6ita. Kansallisarkisto paattiisi
ehdotuksen mukaan viranomaisen arvonmaarityksen perusteella
arkistoitavista asiakirjoista.

Arvonmaarityksessa huomioitavien nakdkulmien sisallyttdminen lakiin
ei poissulje tarvetta tidydentaa kriteerien tulkintaa erillisilla politiikoilla
tai ohjeilla.

10§ Yleinen arkistointipaatos

Esitetty sdantely koskien yleistd arkistointipddtdsta on kannatettava.
THL pitaa tarkeana, etta viranomaisia laajasti edustava taho voi laittaa
vireille yleista arkistointipaatdsta koskevan pyynnon.

13§ Valtion viranomaisen asiakirjojen siirtiminen kansalliseen
arkistotietovarantoon

Kohdan osalta voidaan todeta ettd, tulkinnanvaraista on sisaltyvatkd
sdilytettavat asiakirjat ja tietoaineistot arkistotietovarantoon.

15§ Arkistokopio tietoaineistoista

Saannoksen osalta olisi syyta maaritelld laajemmin vahintdan
perusteluissa, ettd millaisia muuttuvat sahkdiset tietoaineistot ovat.
Asiaa tulisi arvioida my0s siltd kannalta, etta tayttyyko kopioinnin
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osalta esimerkiksi tietosuoja-asetuksen minimoinnin periaate, jos
samaa tietoa sdilytettaisiin kahdessa eri paikassa.

Tarvetta kopioinnille perustellaan myds tutkimuskaytdn palvelemisella.
On huomioitava, etta tutkimukseen voidaan pyytaa tietoja
viranomaisilta suoraan ja saatavissa on aina ajantasainen tietoaineisto.
Saannosta tulisi arvioida uudelleen, silla viranomaiset palvelevat myds
tutkimusta laaja-alaisesti erikseen.

Arkistokopiota paremmin kuvaava termi tietyn aikavalin tietoaineistoa
voisi olla otos.

19§ Henkilotietojen kasittely ja tietoturvallinen kayttéymparisto

Ehdotetussa saanndksessa kaytetaan vastaavaa terminologiaa kuin
toisiolaissa (laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta)
tietoturvallisen kayttdymparistdn osalta ja sen toiminta vaikuttaa
olevan muutoinkin vastaavaa toisiolain tarkoittaman ympariston
kanssa. Tama on hyva asia erityisesti tietoturvavaatimusten vuoksi.

Kansallisarkiston tietoturvallinen kayttoymparistd edellyttaa auditointia
ja tietoturvasertifiointia. Kayttdympariston toiminnallisuuksiin tulisi
kuulua my6s anonymisointi- ja pseudonymisointimahdollisuudet, koska
ne ovat suojatoimia, jotka ovat erityisesti arkistointia koskevia TsA 89
artiklan mukaan. Kansallisarkistolla tulee olla toimivat tekniset
jarjestelyt ja vankka osaaminen anonymisoinnille seka
pseudonymisoinnille. Asiassa on otettava huomioon esimerkiksi EDPB:n
antamat ohjeet. Esitykseen tai sen perusteluihin tulisi tismentda missa
vaiheessa tietojen pseudonymisointi tai anonymisointi tehdaan ja
kenen toimesta.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi tietojen kasittelyn yleisen edun
mukaisessa arkistointitarkoituksessa myds geneettisten tietoja
koskevilta osin. Saanntksen osalta olisi syytd maaritella laajemmin
vahintaan perusteluissa, ettd mita geneettisilla tiedoilla tarkoitetaan.
Tarkoitetaanko geneettisilla tiedoilla yksilon biologisesta naytteesta
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analysoimalla saatuja tietoja, jotka voivat ilmeta erilaisina
testausselosteina ja lausuntoina? Tulkinnanvaraista on, tarkoitetaanko
geneettisilla tiedoilla esimerkiksi testausselosteita ja oikeusgeneettisen
isyystutkimuksen lausuntoja.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Tiedonhallintalain 5 § mukaisessa tiedonhallintamallissa tulisi olla tieto
arkistojarjestelmasta tai -paikasta. Vahintaan perusteluissa olisi hyva
maaritelld mita arkistojarjestelmalld tarkoitetaan. Tarkoitetaanko silla
viranomaisen omaa jarjestelmai, jossa hallinnoidaan arkistoitavia
asiakirjoja vai esimerkiksi kansallista arkistotietovarantoa, jos
tietoaineistoja on siirretty sopimusperusteisesti Kansallisarkiston
sdilytykseen.

Paajohtaja Mika Salminen

Johtaja Mia Nykopp
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