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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto ty6- ja
elinkeinoministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi erdiden
tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiassa.

Lausunnon kohteena olevan esityksen arviointia vaikeuttaa jossain
maarin se, ettd muutettavana olevaa lakia (HE 46/2025) ei ole viela
vahvistettu.

Tutkimusorganisaatioiden, kuten yliopistojen, asema jaa esityksessa
epaselvaksi ja alisteiseksi erillisille lupaprosesseille saantelyn
testiymparistdssa. Tama voi heikentda niiden mahdollisuuksia
osallistua tekoalyinnovaatioihin ja asettaa ne epaedulliseen asemaan
kansainvalisesti, erityisesti verrattuna maihin kuten Italia, joka on
tunnistanut tutkimusorganisaatiot keskeisina toimijoina ja sisallyttanyt
ne suoraan osaksi kilpailukykystrategiaansa. Esityksessa tulisi siten
selkedsti maaritella tutkimusorganisaatioiden oikeus hyédyntaa
saantelyn testiymparistéd ilman erillista lupamenettelyd, mika tukisi
paitsi innovaatiotoimintaa myds Suomen kansainvalista kilpailuasemaa
tekodlyn kehityksessa.

Vaikka tekodlyasetus ei tarjoa suurta kansallista liikkumavaraa,
esityksessa on kaytetty sitd viisaasti. Silti epaselvyyksia jaa sdantelyn
testiympariston luonteesta, viranomaisten roolituksesta ja suhteen
muodostumisesta kansallisiin tekoalyinfrastruktuureihin. Esimerkiksi
CSC:n supertietokonehankkeilla voisi olla keskeinen merkitys
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testiymparistdn toiminnassa, mikali suorituskykyvaatimukset ovat
suuria. Mikali kansallista kytkentaa ei voida muodostaa, olisi harkittava
yhteispohjoismaista testiymparistoératkaisua.

THL:n rooli testiympariston osalta jaa talla hetkella epaselvaksi: missa
vaiheessa ja milla perusteella se toimii muuna toimivaltaisena
viranomaisena, ja rajoittuuko rooli kdytanndssa loppuraportointiin.
Testiymparistdn tulisi tukea testauksen lisdksi myds viranomaisten
kehitysty6ta jo ennen varsinaista testausvaihetta, erityisesti tilanteissa,
joissa kehitetaan yhteisia tekoalyratkaisuja ja -malleja useiden
viranomaisten kayttéon.

Hallituksen esityksen kohdassa 3.1.7 kasitellaan tietolupaviranomaisia
ja tietojen kayttda valvovia viranomaisia rajoittuen paaasiassa
Findataan ja Tilastokeskukseen. THL, Kela, Eldketurvakeskus ja muut
keskeiset toimijat jadvat mainitsematta, vaikka niilld on merkittavia
tehtavia sosiaali- ja terveysdatan hallinnassa esimerkiksi toisiolain
(552/2019) nojalla. Naiden viranomaisten huomioiminen on tarkeaa
saantelyn testiympariston kaytettdavyyden ja sektorikohtaisen
osaamisen varmistamiseksi.

Tama on erityisen merkityksellista tilanteissa, joissa viranomaiset
hyodyntavat henkildtietojen toisiokayttod tekoalyratkaisujen
kehittdmiseen ja testaukseen ennen tuotantokayttda. Esityksessa olisi
suotavaa tdsmentaa, miten tallaiset prosessit — erityisesti
viranomaisten oma tutkimus- ja kehitystoiminta — voidaan toteuttaa
saantelyn testiymparistossa. Samalla olisi tarkeda hyodyntaa
kansallista lilkkumavaraa mahdollisimman kattavasti, jotta
terveysaineistojen kayttd ei rajoitu keinotekoisesti vain
tutkimusvaiheeseen, vaan mahdollistaa myd&s siirtymisen tuotantoon
valvotussa ja sdaadellyssa kehyksessa.

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomaisen Findatan nidkdkulmasta
on tarkeda korostaa, ettd toisiokdytdssa voi muodostua suuririskista
tekoalyjarjestelmien testaamista. Nain ollen erityisesti henkildtietojen
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kasittelyyn liittyvien tekodlyjarjestelmien osalta on varmistettava, etta
testiymparistdssa on riittava sektorikohtainen osaaminen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta esityksen jatkovalmistelussa olisi
perusteltua:

e varmistaa saantelytekninen oikeellisuus suhteessa voimassaolon
aikatauluun,

e maadritelld tutkimusorganisaatioiden asema selkeasti,
e tdsmentad viranomaisten roolit testiymparistdssa,

o ja kytkea testiymparistd osaksi kansallista infrastruktuuria tai
pohjoismaista yhteistyota.

Tama selkeyttdisi sddntelykokonaisuutta, tukisi tutkimus- ja
viranomaistoimijoita seka vahvistaisi kansallista tekoalystrategiaa
kestavalld ja kilpailukykyisella tavalla.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Sirpa Soini
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