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Utlatande av Institutet for halsa och vilfard éver utkastet till
landskapslag om tillaimpning pa Aland av lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och halsovarden

Institutet for halsa och valfard (THL) tackar for mojligheten att ge sitt
utldtande dver utkastet till landskapslag om tillampning pa Aland lagen
om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden.

| 1§ 2 mom. i lagforslaget féreslas en bestimmelse om de offentliga
och privata tjanstetillhandahallarnas skyldighet att ansluta sig till
Kanta-tjansterna inom de tidsramar som anges i 23 § |
detaljmotiveringen till paragrafen anges att undantag fran skyldigheten
att ansluta sig kan medges. THL foreslar att det i férslaget anges vilken
instans som beviljar dessa undantag eller hanvisas till tillAmplig
landskapslagstiftning. Rikets kunduppgiftslag innehaller inga
bestdmmelser om ett sddant undantagsférfarande, som torde krava
sarskilda administrativa processer.

| 2§ 1 mom. i lagférslaget foreslas bestimmelser om
forvaltningsuppgifter och samarbete mellan myndigheter. Enligt
forslaget omfattar Alands lagstiftningsbehérighet inte sddana
informationssystem och vilbefinnandeapplikationer inom socialvarden
och hilso- och sjukvarden som anslutits till Kanta-tjansterna. Pa
informationssystem och valbefinnandeapplikationer som inte anslutits
till Kanta-tjansterna tillampas landskapslagstiftningen. THL konstaterar
att det utifran forslaget ar nagot oklart hur informationssystem som
anslutits till Kanta-tjansterna ska kunna sarskiljas fran det 6vriga
systemet.
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Omstandigheter i anslutning till fragan behandlas i 6 § 4 mom. 13§ i
lagforslaget foreskrivs om vissa bestammelser i kunduppgiftslagen,
vilka inte ska tillimpas pa Aland. Enligt férslaget ska 38 § 2 mom. 1
punkten i kunduppgiftslagen inte tillimpas pa Aland. | punkten
foreskrivs att det i en klienthandling ska anges det valfardsomrade
inom vars omrade klientens hemkommun finns. |
klientrelationshandlingen inom socialvarden kommer det att ldggas till
en punkt for angivelse av det valfardsomrade eller det 6vriga omrade
med organiseringsansvar, inom vars omrade klientens hemkommun
finns. Detta kommer att vara obligatorisk information i
klientrelationshandlingen. Uppgiften kommer att anges med
kodsystemet THL — Vilfardsomraden och dvriga omraden med
organiseringsansvar. | detta kodsystem ingér dven Aland (kod 91). | den
fortsatta beredningen av lagférslaget bér hansyn tas till denna
framtida dndring av klientrelationshandlingen inom socialvarden.

| 5 § i lagforslaget foreskrivs om vissa begrepp som anvands i
kunduppgiftslagen | 5 § 2 mom. i forslaget féreslas att
verksamhetsstille fér social- och hilsovarden ska avse Alands hilso-
och sjukvard och de kommunala myndigheter som ansvarar fér
socialvarden pa Aland. Begreppet verksamhetsstille féorekommer i 46
och 53 § i kunduppgiftslagen, i vilka det féreskrivs om
tillhandahallande av social- och hilsovardstjanster vid ett och samma
verksamhetsstélle. THL anser att det ar olampligt att utvidga
begreppet verksamhetsstélle till att omfatta hela den offentliga social-
och hilsovarden. Aven pé Aland bér tillhandahallandet av social- och
hilsovardstjanster bygga pa samma principer. THL féreslar att man i
den fortsatta beredningen ska dvervdaga om definitionen
d6verhuvudtaget dr nddvandig, om ratten till information dnda regleras
separat.

| 6 §i lagforslaget foreskrivs om séarskilda avvikelser. Enligt 6 § 1 mom.
3 punkten i forslaget ska kunduppgifter hos en tjanstetillhandahéllare
pa Aland inte lamnas ut i enlighet med kunduppgiftslagen och lagen
om sekundar anvandning av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (552/2019), utan utlamnandet av kunduppgifter ska ske pa
det satt som foreskrivs i den foreslagna lagen.
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THL anmarker att bestimmelserna om utlamnande av uppgifter delvis
ar oklara péa basis av lagférslaget och féreslar ytterligare fortydligande
av den totala regleringen om utlamnande av uppgifter under den
fortsatta beredningen av lagférslaget, bland annat avseende nar
bestimmelserna i kunduppgiftslagen ska tillampas och nar
bestdmmelserna i den féreslagna lagen ska tillampas. THL anser att de
vore lampligt att folja de behandlingsregler och villkor for utlamnandet
av uppgifter som foreskrivs i kunduppgiftslagen.

Nar det galler sekundar anvandning bér man i den fortsatta
beredningen av forslaget beakta de eventuella aktorer till vilka
kunduppgifter som lagras i Kanta-tjansterna ska lamnas ut. Dessa ar
till exempel THL, som har lagstadgad ritt att fa uppgifter som lagras i
Kanta-tjansterna i enlighet med lagen om Institutet fér hidlsa och
valfard, samt valbefinnandeapplikationer som ar anslutna till Kanta-
tjansterna, som far patientuppgifter som lagras i Kanta-tjinsterna sa
att dessa kan visas for anvandaren av applikationen.

| 6 § 4 punkten i lagforslaget foreskrivs att med avvikelse fran 79 § 2
och 3 mom. i kunduppgiftslagen ska klass B inte anvdndas p& Aland for
klassificering av informationssystem och vélbefinnandeapplikationer.
Eftersom klassificeringen ar bunden till definitionen av ett
informationssystem i kunduppgiftslagen blir det oklart vad som ska
handa med de informationssystem som inte hor till klass A. Emellertid
anges det ocksé i lagférslaget att alla informationssystem pé Aland ska
anslutas till Kanta-tjansterna. Enligt kunduppgiftslagen galler
skyldigheterna for tillverkare av informationssystem, sdsom de
vasentliga kraven, alla system avsedda fér behandling av kunduppgifter
— lagforslaget bor folja granserna for definitionen av ett
informationssystem enligt kunduppgiftslagen. | klass A, dvs.
informationssystem som ska certifieras, ingar enligt kunduppgiftslagen
och de foreskrifter som utfardats med stdd av den bade system som
ansluts direkt till Kanta-tjdnsterna och andra system som ska
certifieras utifran sitt anvandningsdndamal (till exempel pa basis av en
omfattande anvandning av uppgifter och systemets riskniva). | THL:s
foreskrifter faststélls klasserna A2 och A3 for system som ar direkt
anslutna till Kanta-tjansterna. Kraven pa informationssystem bér dock
betraktas som en helhet.
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| 6 § 5 punkten i lagforslaget féreslas det att med avvikelse fran 80 § 1
mom. i kunduppgiftslagen ska skyldigheten fér producenten av ett
informationssystem och tillverkaren av en valbefinnandeapplikation att
gbra en anmalan till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden endast avse sddana informationssystem och
vilbefinnandeapplikationer som hanforts till klass A. THL papekar att
anmilningsskyldigheten grundar sig pa Valviras
informationssystemregister, vars framsta anvandningsandamal ar att
tillhandahalla tillsyn samt information, dven fér aktérer som skaffar ett
system, om de system som enligt tillverkarens egen forklaring uppfyller
de viasentliga systemkraven. Kraven giller i viss man dven andra
system an system av klass A som ska certifieras och system av klass
A2 och A3 som ar anslutna till Kanta-tjansterna.

| 6 § 6 punkten i lagforslaget foreslas att med avvikelse fran 84 § i
kunduppgiftslagen ska bestimmelserna i 10 § i lagférslaget tillAmpas
pa sadana informationssystem och vilbefinnandeapplikationer inom
socialvarden och héilso- och sjukvarden pé Aland som inte &r anslutna
till de riksomfattande informationssystemtjansterna. Enligt 10 § i
lagforslaget ska sadana informationssystem och
valbefinnandeapplikationer som inte ar anslutna till de riksomfattande
informationssystemtjansterna, nar de anvands av
tjanstetillhandahallare inom socialvarden och hilso- och sjukvarden pa
Aland, uppfylla de krav pa informationssikerhet, dataskydd och
interoperabilitet som foljer av landskapslagstiftningen Lagforslaget ger
ingen klar bild av till vilka delar kunduppgiftslagen respektive
landskapslagstiftningen ska iakttas, samt av i vilken man det ar
nédvandigt och mojligt att avvika fran de krav pa informationssikerhet,
dataskydd och interoperabilitet som foljer av landskapslagstiftningen.

| 7§ 1 mom. i forslaget foreskrivs att tjanstetillhandahallare inom
socialvarden och hilso- och sjukvarden pa Aland senast vid de
tidpunkter som anges i 23 § ska ansluta sig som anvandare av de
riksomfattande informationssystemtjansterna som avses i 65 § 1 mom.
1, 2, 4-7 och 10 punkterna i kunduppgiftslagen. De vasentliga kraven for
anslutning till namnda tjanster finns i 12 kap. | kunduppgiftslagen.
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Dessutom maste de villkor som anges i 3 mom. och 8 § vara uppfyllda.
Det som féreslds ovan verkar strida mot 6 § 6 punkten i forslaget,
enligt vilken 10 § i lagforslaget ska tillampas i stéllet for 84 § i
kunduppgiftslagen. | den fortsatta beredningen av férslaget bor
preciseras vilka dessa informationssystem som tjanstetillhandahallaren
anvander, och som inte ska anslutas till Kanta-tjansterna, ar. THL
papekar dessutom, i anslutning till 7 §, att det &r sannolikt att
Datalagret for egna uppgifter och anvandargranssnittet for
yrkesutbildade personer kommer att avvecklas (VN/22944/2024).

| 78§ 2 mom. i lagférslaget foreslas att privata tjanstetillhandahallare
inom socialvarden och hilso- och sjukvarden ska ansluta sig som
anvandare av de riksomfattande informationssystemtjansterna som
avses i 1 mom., om de anvander ett informationssystem som &ar avsett
for behandling av patient- eller klientuppgifter. THL papekar att
tjanstetillhandahallarens anslutningsskyldigheter enligt
kunduppgiftslagen i allmanhet uppfylls med hjalp av certifierade
informationssystem av klass A3.

Enligt 8 § 1 mom. i lagforslaget ska informationssystemtjanster,
inbegripet valbefinnandeapplikationer och andra granssnitt, som ar
avsedda att anvandas fér administrationen av kunduppgifter inom
socialvarden och hilso- och sjukvarden pa Aland i alla visentliga
avseenden finnas tillgangliga atminstone pa svenska. Enligt
motiveringarna till lagférslaget kan landskapsregeringen bevilja
tjanstetillhandahallare inom socialvarden och hilso- och sjukvarden pa
Aland undantag fran skyldigheten att ansluta sig till Kanta-tjinsterna
(9 §), om den bedémer att den sprakliga nivan i Kanta-tjansterna inte
ar tillracklig for att tillgodose vardpersonalens och kundernas behov.
THL foreslar att man i den fortsatta beredningen ytterligare ska
bedéma hur det tidigare namnda forhaller sig till lagforslagets
utgangspunkt om att alla system pa Aland ska héra till klass A.
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| 10 § i lagforslaget foreslas att sadana informationssystem och
valbefinnandeapplikationer som inte dr anslutna till de riksomfattande
informationssystemtjansterna, nar de anvands av
tjanstetillhandahallare inom socialvarden och hilso- och sjukvarden pa
Aland, ska uppfylla de krav p& informationssikerhet, dataskydd och
interoperabilitet som foljer av landskapslagstiftningen | motiveringen
till paragrafen anges att informationssystem som omfattas av
paragrafens tillampningsomrade i huvudsak ar sddana som inte
hanfors till klass A i Institutet for hilsa och valstands
klassifikationssystem. THL hanvisar till sin tidigare kommentar, enligt
vilken klass A dven omfattar andra system, som ska certifieras pa
basis av anvandningsdndamalet, utdver de system som ansluts direkt
till Kanta-tjansterna.

| 12 § i lagforslaget foreslas bestimmelser om ratten for
tillhandahallare av offentliga socialvardstjanster pa Aland att f&
klientuppgifter inom socialvarden. | motiveringen till paragrafen anges
att en yrkesutbildad persons ratt att utdva en omfattande ratt att fa
information ska grunda sig pa de atkomstrattigheter som specificerats
for hen | den fortsatta beredningen av férslaget bor hansyn tas till att
forordningen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden ar en skyddsatgird enligt dataskyddsférordningen och att
ratten att fa information bér grunda sig pa lagstiftning. Dessutom bor
anges noggrannare till vilka delar kunduppgiftslagens bestammelser
om utlamnande av uppgifter ska tilldmpas; till exempel hur
utldmnandet av uppgifter mellan Aland och riket ska hanteras.

| 13 § i lagforslaget foreslas bestammelser om ratten att fa uppgifter
mellan socialvarden och hilso- och sjukvarden inom ramen for det
myndighetsévergripande samarbetet Som konstateras ovan bér man i
den fortsatta beredningen av forslaget precisera vilken lagstiftning som
tilldmpas pa utlamnandet av uppgifter fér Alands del; till exempel om
endast uppgifter som registrerats pa Aland far ldmnas ut med stdd av
13 &.
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| 14 § i lagforslaget foreslas bestimmelser om bevarande och gallring
av kundhandlingar och logguppgifter som lagras i de riksomfattande
informationssystemtjansterna | den fortsatta beredningen av forslaget
skulle det vara dnskvart att lagga till en motivering till varfér man vill
dverfora uppgifterna fran Kanta-tjansterna till det lokala systemet.

119 § i lagforslaget foreskrivs att landskapsregeringen inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning kan besluta att
forfattningar som utfardats med stéd av kunduppgiftslagen ska
tillAmpas pa Aland oférindrade eller med de dndringar
landskapsregeringen foéreskriver. Den fortsatta beredningen av forslaget
bor klarlagga hur den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till THL:s
foreskrifter, som ar férfattningar som utfardats med stdd av
kunduppgiftslagen.

| allm&nhet anmarker THL att det i lagférslaget pa nagra punkter ar
oklart om kunduppgiftslagen ska tillampas eller om en avvikelse ska
géras fran den. Oversynen bér utgd fran definitionerna i
kunduppgiftslagen, sarskilt definitionen av ett informationssystem. Vid
beddmningen av om kunduppgiftslagen ar tillamplig eller inte bor
foljande tre aspekter beaktas med tanke pa informationssystemen:

1. Definitionen av ett informationssystem och om systemet &r avsett
for behandling av kunduppgifter.

2. Déarefter bor klassificeringen av informationssystemen Overvéagas,
liksom hur informationssystem av klass A ska behandlas i
forhallande till andra informationssystem (ej av klass A).

3. Till sist bor man bedéma om systemet ar anslutet till Kanta-
tjansterna eller inte. Anslutningsskyldigheten ligger hos
tjanstetillhandahallaren (inte hos informationssystemet). Alla
system hos en tjanstetillhandahéllare behdver inte nédvandigtvis
vara anslutna till Kanta-tjansterna. Eftersom
anslutningsskyldigheten giller tjanstetillhandahallare och inte
system, bor en separat bedémning géras av huruvida
anslutningsskyldighet foreligger eller inte.
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| motiveringen till 23 § i lagférslaget anges "Kundhandlingar ska inforas
i strukturerad form i Kanta enligt de 6vergangstider som anges i
paragrafens 7-9 mom. Dokumentationen anses vara strukturerad om
den féljer de nationella handlingsstrukturerna som Institutet fér halsa
och valfard publicerat i Sosmeta-tjansten. Till exempel ska video- och
ljudupptagningar som uppkommit inom hilso- och sjukvarden borja
sparas strukturerat i Kanta-tjansterna senast den 1 oktober 2029,
medan motsvarande tidsfrist for socialvardens del 4r den 1 oktober
2031.” | relation till detta papekar THL att Sosmeta inte innehaller
specifikationer for hilso- och sjukvarden, utan dessa publiceras dven
pa andra stillen av THL och FPA. De video- och ljudupptagningar som
namns sarskilt i motiveringarna, till exempel, beskrivs i
specifikationerna for Datalagret for bildmaterial, inklusive
begransningar for lagringen. Specifikationerna foér strukturerade
kunduppgifter publiceras férutom i Sosmeta-tjansten dven i Termeta-
tjansten, i den nationella kodtjansten samt i FPA:s och THL:s
specifikationsdokument.

Generaldirektor Mika Salminen

Ersattare for avdelningsdirektdren,
enhetschef Jan Magnusson
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