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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyynténne 9.5.2025 VN/10556/2024

Luonnos hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsaadanndksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdadanndksi. THL on ollut mukana valmistelemassa yleistuen
ensimmaista vaihetta.

Ensimmaisen vaiheen yleistuen esitys liittyy hallitusohjelmaan
asetettuun tavoitteeseen toteuttaa perusturvan uudistus. Sen
keskeiset pdamaarat — perusturvaetuuksien yhdistaminen, jarjestelman
yksinkertaistaminen, ty6hén kannustavuuden vahvistaminen ja
sosiaaliturvan sujuvoittaminen — ovat kannatettavia ja
sosiaaliturvakomitean valimietinnén mukaisia.

THL lahtokohtaisesti kannattaa esitysta, mutta katsoo, ettd osa
ratkaisuista heikentda tavoiteltujen padamaarien toteutumista. Taman
vuoksi THL haluaa esittda muutaman huomion itse esityksesta seka
jatkovalmistelusta.

THL nakee esityksen yksinkertaistavan tydttoman sosiaaliturvaa
monelta osin, mutta tarveharkinnan laajentaminen, aktivointijakso seka
sen erilliset sdannoét idn perusteella ja tydssdoloehdon roolin
hamartyminen monimutkaistavat jarjestelmaa.
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THL pitaa mydnteisenad sita, etta etuuden kestoa ei ole jatkossakaan
erikseen rajattu. Tama on perusteltua perusturvan ensisijaisuuden
nakdkulmasta ja sen kannalta, ettda henkild voi pysya yleistuen piirissa,
eika siirry pelkan toimeentulotuen varaan tilanteissa, joissa
perusturvan saamisen muut edellytykset edelleen tayttyvit.

Tarveharkinta ja osittainen yleistuki

Yleistuen keskeinen muutos nykytilaan ndhden on, etta
tyottdmyysturvan tarveharkinta (omaisuustulojen ja joidenkin muiden
tulojen huomioiminen) laajenee koskemaan myds nykyiseen
peruspaivirahaan oikeutettuja henkilditd. Samalla tarveharkinnan
sdaantdjen yksinkertaistaminen - ikdrajan poistaminen, yhden tulorajan
kaytto ja yhtenainen vahenemisaste — laajentaa sen soveltamisalaa.
Nain ollen entistd useamman henkildn oikeus perusturvaan maaraytyy
jatkossa tarveharkinnan perusteella.

Hallitus on myds selvittdmassa yleista ansioturvaa, joka takaisi
vakuutusperiaatteen paremman toteutumisen tyéttomyysturvassa. Nyt
esitetty tarveharkinnan laajentaminen heikentaa vakuutusperiaatteen
toteutumista tyottomyysturvassa edelleen, silla esityksen mukaan
peruspaivarahaan oikeutetut ty6ttémat tulisivat tarveharkinnan piiriin.
Tama pienentad tydttdmyysvakuutusmaksuista saatavaa hyotya ja
samalla korostaa tyottomyyskassan jasenyyden merkitysta aiempaan
verrattuna. THL lisdksi huomauttaa, ettei tarveharkinnan laajentamista
perustella kovinkaan laajasti esityksessa.

Toisaalta on todettava, ettd tarveharkinta kohdistuu sellaisiin
henkildihin, joilla on muita tuloja. Toimenpiteet eivat juurikaan vaikuta
asumistuen tai toimeentulotuen maaraan. Talta osin tarveharkinnan
laajentaminen on perusteltua ja tukee tehokasta resurssien kayttoa.
Lisaksi tarveharkinnan laskusdantdjen muutos yksinkertaistaa yleistuen
tarveharkintaa.
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THL pitada myonteisena ja perusteltuna sita, ettd vanhempien tulorajoja
korotetaan osittaisen tuen maaraytymisperusteissa. Vanhempien
tulorajoja ei ole korotettu kertaakaan sitten vuoden 2002, joten
tulorajat ovat jaaneet huomattavasti jalkeen yleisesta tulojen
kehittymisestad. Nyt ehdotettu noin 40 prosentin korotus tulorajoihin ei
kuitenkaan kuro umpeen vuodesta 2002 tapahtunutta ansiotason tai
hintojen kehitysta, ja siten suurempikin korotus voisi olla perusteltu.
Vaihtoehtoisesti voitaisiin harkita myds vanhempien tulojen
huomioimisesta luopumisesta kokonaan, kuten SATA-komitea
aikoinaan ehdotti. Tama samalla yksinkertaistaisi sosiaaliturvaa.
Osittainen tuki ei edelleenkaan koskisi tydssdaoloehdon tayttavia, joten
nykyisenlaiseen peruspdivarahaan oikeutetut eivat olisi sen piirissa
myoskaan yleistuen kayttéonoton jalkeen.

Tyénteon kannustavuus

Tarveharkinnan muutoksilla ja osittaisen tuen vanhempien tulorajojen
muutoksilla voi olla seka kannustimia vahvistavia etta heikentavia
vaikutuksia riippuen tuensaajan perheasemasta ja tuloista. Muutokset
koskevat suhteellisen pienta osaa tyottdmistd, minka vuoksi tyonteon
kannustavuus ei kokonaisuutena muutu merkittavasti.

Tyottdmyysetuuksien sovittaminen yhteen ty6tulojen kanssa on jo
aiemmilla lainsdaadantdmuutoksilla tehty kaytanndssa lineaariseksi. Se,
kuinka lineaariseksi kokonaisuus lopulta muodostuu, riippuu viela
valmisteilla olevista yleistuen muista osista. THL muistuttaa, etta
vaikka sosiaaliturvan kannustavuuden vahvistaminen on mydnteista,
niin sosiaaliturvan kannustavuus on vaikeasti yhteensovitettavissa sen
kanssa, etta sosiaaliturvalla voidaan kattaa elamisen valttamattomat
menot. Taman vuoksi kannustavuuden vahvistaminen usein tarkoittaa
sosiaaliturvan tason heikennyksia.

THL haluaakin korostaa, etta jatkovalmistelussa kannustavuuden
vahvistamiseen ja lineaarisuuteen tahtaavat muutokset eivat saa johtaa
perusturvan tason merkittavdaan heikentymiseen tai kohtuuttomuuksiin
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tuensaajien kannalta, erityisesti kun hallitus on jo aiemmilla
paatoksillaan monelta osin heikentdnyt perusturvan riittavyytta. On
my0Os tarkedd tunnistaa, ettd erityisesti pitkakestoisesti
toimeentulotukea saaneiden kohdalla taloudelliset kannustimet tuskin
yksin riittavat tukemaan tyollistymista. Kun samaan aikaan
suunnitellaan muutoksia my6s toimeentulotukeen, kasvaa riski, etta
yksilét voivat joutua tilanteisiin, joita voidaan pitda kohtuuttomina.

Aktivointijakso

Esityksen mukaan tietyt tyéttdmyyden kestoon liittyvat ehdot
tayttavilld yleistuen saajilla tydnhakukeskustelut ja tdydentavat
tyonhakukeskustelut toteutettaisiin lahtokohtaisesti toimipaikalla
tapahtuvana tapaamisena. Alle 25-vuotiailla aktivointijakso kaynnistyisi
180 maksupadivan jalkeen ja sisidltaisi tyonhakukeskusteluja noin 15
kuukauden ajan. Vahintdan 25-vuotiailla aktivointijakso alkaisi 400
maksupaivan jalkeen ja jatkuisi arviolta 6 kuukauden ajan. Esityksessa
ei sdddeta aktivointijakson paattymisesta eika siita, milloin uusi
aktivointijakso mahdollisesti alkaisi, jos tyottdmyys jatkuu.

Tyonhakukeskustelujen aikataulutus tai maara ei muuttuisi nykyisesta,
mutta ldsna tapaamiset olisivat uusi lahtokohta. TYKE-esityksen
(VN/8915/2024) myota taydentavia keskusteluja voitaisiin kohdistaa
enemman aktivointijaksolla oleville yleistuensaajille, jos palvelutarve
sitd edellyttdd, mutta velvoitetta tdhan ei olisi. Tyonhakukeskusteluja
ei nykyisinkdan kyetd toteuttamaan lain edellyttamalla tavalla, joten ei
ole realistista odottaa, ettd resursseja riittdisi kasvokkaisten
tapaamisten lisddmiseen aktivointijakson aikana - erityisesti
tilanteessa, jossa tydvoimapalvelut uudelleenorganisoidaan ja
tyottdmyys on kasvussa.

Tydnhakijoiden ja viranhaltijoiden kasvokkaisten kohtaamisten
vahvistaminen on kannatettavaa. Esitys ei kuitenkaan sisalla
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lisaresursseja henkilékohtaiseen palveluun, eika siind arvioida, kuinka
suuri osa yleistuen saajista olisi aktivointijakson piirissa tai miten
tyonhakukeskustelut nykyisin toteutuvat eri asiakasryhmilla.
Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan vuonna 2023
tyonhakukeskusteluista toteutui ldhipalveluna keskimaarin vain 26
prosenttia ja kuntakokeiluissa 35 prosenttia. Lisdksi tulee huomioida,
etta tietyissa tilanteissa lasna tapaamiseen osallistuminen voi olla
tyottomalle tydnhakijalle vaikeaa, esimerkiksi liikenneyhteyksien
puutteen vuoksi. Esityksen mukaan téllaisia syita ei valttamatta
otettaisi huomioon, jolloin yleistuen saajien tydnhakukeskusteluihin
liittyvat laiminlydnnit todenndkdisesti lisdantyisivat. THL on aiemmissa
lausunnoissaan todennut, ettd tyottdmyysturvaan liitetyt ehdot ilman
palvelujen riittdvyyden ja saavutettavuuden varmistamista voivat johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin.

Tilannetta vaikeuttaa se, ettd samanaikaisesti lausunnolla oleva
tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelman uudistus (VN/9365/2025)
kiristaisi sanktioita: jo ensimmaisesta laiminlydnnista seuraisi etuuden
menetys maadraajaksi, ja toisesta laiminlydnneistd tuen lakkautus
(tyossaolovelvoite). Lisdksi toimeentulotuen kokonaisuudistus-
esityksen (VN/34692/2024) mukaisesti tyottomyysetuuden katkos voi
johtaa automaattisesti myds toimeentulotuen perusosan alentamiseen.
Nama kasvattavat riskia, ettd henkild joutuu samanaikaisesti
ensisijaisen etuuden menetyksen ja viimesijaisen toimeentuloturvan
leikkauksen kohteeksi tilanteissa, joissa velvoitteiden tdyttadminen ei
ole taysin hanen hallinnassaan.

Lopuksi

Lakiluonnos ei vielad toteuta tavoitetta yhdesta perusturvaetuudesta, ja
esimerkiksi asumisosan ja harkinnanvaraisen osan sisallot jaavat
avoimeksi. Erityisesti yksilo- ja perhekohtaisuuden rajauksia koskevat
periaatteet edellyttavat lisdselvityksid ja laajempaa keskustelua
ratkaisujen vaikutuksista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos -« Institutet for hélsa och valfard « Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki + puh/tel +358 29 524 6000

thifi ¢ visma sign



“' th l LAUSUNTO 6 (6)
FAY VN/10556/2024
THL/2374/4.00.00/2025
Joonas Ollonqvist 13.6.2025

Lopuksi THL haluaa nostaa esille, etta pitkdaikaistyd6ttdmyyden
vahentaminen ja tyollisyysasteen nostaminen edellyttavat paitsi
kannustavaa ja selkedd etuusjarjestelmaa, myds riittavia ja
saavutettavia palveluja, joissa voidaan yksil6llisesti tukea ihmisten
toimintakykya ja tybelamavalmiuksia. Pelkka etuusjarjestelman
kehittdminen tai tydonteon kannustavuuden vahvistaminen tuskin riittaa
erityisesti niiden henkildiden kohdalla, jotka tarvitsevat pitkdakestoista
tukea tai joiden tyokyky on rajoittunut.

Paajohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos -« Institutet for hélsa och valfard « Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

taLfi # visma sign



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER UNDERSKRIFTER
This documents contains 6 pages before this page Tama asiakirja siséltédé 6 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 6 sidor fore denna sida
Dokumentet inneholder 6 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 6 sider for denne side

PIIA SINIKKA AARNISALO

Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed:  THL
43875739-5269-4efa-add8-60ef70ca96ad - 2025-06-19 12:47:04 UTC +03:00

BanklID / MobilelD - aa938b1c-2027-417e-a73c-fdd719209f1d - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stéllningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

MIKA OLAVI SALMINEN

Company - Yritys - Foretag - Selskap - Virksomhed:  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
596a077a-1ad2-4913-a5d3-7e2016b46004 - 2025-06-19 14:08:32 UTC +03:00

BanklID / MobilelD - 91311b75-2285-44fb-b5a5-db8aadafd16d - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stéllningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/a61c2eb5-7e6a-4888-b009-827864005a52

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



		2025-06-19T09:47:47+0000


		2025-06-19T11:11:07+0000




