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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyynténne 4.6.2025 VN/17687/2025

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuk-
sista pelihaittojen ehkiisyyn ja vihentamiseen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta tulla
kuulluksi ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

1 & Avustettava toiminta

Ehdotamme pykédldan 1 seuraavaa lisdysta: Sosiaali- ja terveysministe-
rid vahvistaa avustettavan toiminnan painotukset vuosittain Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen laatimassa kayttésuunnitelmassa.

2 § Avustuksen saajat

Ehdotamme sosiaali- ja terveyshuollon palvelut muuttamista muotoon
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

3 § Maararahan kayttésuunnitelman vahvistaminen

Asetusluonnoksessa THL:lle muotoiltu valtionapuviranomaisen rooli
mukailee vastaavia roolituksia, joita THL on maaritelty aikaisemmin
esimerkiksi Turvakotien ja Nollalinjan, TE-maararahojen ja Ruoka-apu-
toiminnan-rahoituksen osalta. Kayttésuunnitelmaan koskevaan ehdo-
tukseen tulisi mainittujen lisdksi kohtaan 4) tulisi myds maaritella
avustusta hakevan tahon ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rapor-
tointivastuut tai ilmaista missa raportointivastuu tarkemmin.

4 § Avustuslajit

Ei huomioita.
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5 § Valtionavustuksen hakeminen

THL pitaa tarkeana, ettd avustusten hakuvaiheessa hakija maarittelisi
maarallisia ja/tai laadullisia mittareita avustettavan toiminnan vaiku-
tusten arvioimiseksi lyhyelld ja pitkalla aikavalilla rahoitushakua koske-
vasta toiminnasta. Lisdksi hakijan olisi syytad tuoda esille muu mahdol-
linen, samaan tarkoitukseen haettu rahoitus jo hakuvaiheessa.

6 § Avustuksen maara

THL tulkitsee pykalassa mainitun 90 % edellyttdavan avustuksen saajilta
10 % omarahoitusosuutta. THL pitdaa tirkeana vastaavan 10 % omara-
hoitusosuuden edellyttamistd avustuksen saajalta myos tieteellisen
tutkimuksen avustuskokonaisuudessa yksityishenkildille mydnnettavia
avustuksia lukuun ottamatta. Sahkdisten anonyymien palvelujen osalta
omarahoitusosuutta ei tulisi edellyttaa.

7 § Avustuspaatos

THL katsoo, ettd valtionavustuksen mydntaminen useammalle vuodelle
kerrallaan ilman vuosittaista hakumenettelya olisi tarkoituksenmukai-
sin toteutustapa, jolloin ehdollista avustuspaatdsta ei tarvitsisi tehda.
Tama keventaisi myds hankehallinnointia ja sitouttaisi toimijoita suun-
niteltuun tyohon pitkajanteisemmin.

THL ehdottaa pykaldn muotoilua seuraavasti: ” Paatdksesta, jolla avus-
tus mydnnetaan, tulee sen lisdksi, mita valtionavustuslain 11 §:ssa saa-
detdidn, tarvittaessa kayda ilmi suunnitelma avustuksista seuraaville
vuosille. Sdhkdisten palveluiden avustuskokonaisuudessa valtionavus-
tus voidaan myontaa enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan ilman vuo-
sittaista hakumenettelya. Aluetydn avustuskokonaisuudessa ja tieteel-
lisen tutkimuksen avustuskokonaisuudessa valtionavustus voidaan
myontad enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan ilman vuosittaista ha-
kumenettelya. Vahvistamattomien maararahojen osalta avustuspaatok-
set ovat ehdollisia.”
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8 § Hyvaksyttdvat kustannukset

THL ehdottaa lauseen "Asetuksen 8 §:n 4 mom. nojalla hyvaksyttavia
kustannuksia eivat ole poistot eivatka laskennalliset erat, jotka eivat
perustu jo toteutuneisiin kuluihin tai menetyksiin.” muuttamista muo-
toon: "Asetuksen 8 §:n 4 mom. nojalla hyvaksyttaviin kustannuksiin
kuuluu vain sellaiset poistot ja laskennalliset erat, jotka perustuvat jo
toteutuneisiin kuluihin ja menetyksiin.”

Kohdan 7 eritellysta syystd maariteltyihin kustannuksiin tulisi antaa
esimerkkeja perustelumuistiossa, kuten esimerkiksi kokous- ja konfe-
renssikustannukset.

9 § Kirjanpito

Ei huomioita.

10 § Voimaantulo

Ei huomioita.

Muut huomiot ja kommentit

THL kannattaa valtioneuvoston asetusluonnoksen esittamaa avustus-
kokonaisuutta. Kaikki kolme esitettya avustuskokonaisuutta ovat pe-
rusteltuja ja edistavat pelihaittojen vahentamistad eri nakdkulmista ja
niiden avulla voidaan tukea yhteisty6ta eri toimijoiden valilla ja siten
saada aikaan laajempia vaikutuksia. Toiminnot muodostavat kokonai-
suuden yhdessa THL:n lakisdateisten rahapelihaittojen ehkaisyyn ja va-
hentamiseen keskittyvien toimien kanssa. Anonyymien sahkdisten pal-
velujen tuottaminen rahoitetaan talla hetkellda peliyhtién suoralla rahoi-
tuksella, mika ei ole kestava ratkaisu. THL kannattaa asetusluonnok-
sessa esitettyd rahoitusmuutosta.
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THL pitaa tarkeana, etta avustuskokonaisuudet ilmoitetaan asetuk-
sessa selkedsti. Asetuksen avustuskokonaisuudet ovat sahkdiset ano-
nyymit palvelut, aluety6 seka tieteellinen tutkimus.

Ehdotamme, etta perustelumuistiossa olevaa lausetta ” Taman asetuk-
sen mukaisilla valtionavustuksilla ei ole tarkoitus korvata tai muodos-
taa paallekkaistd rahoituskanavaa pelihaittatyélle, jota sosiaali- ja ter-
veysalan jarjestot tekevat.” muutetaan seuraavasti "Taman asetuksen
mukaisilla valtionavustuksilla ei ole tarkoitus korvata tai muodostaa
paillekkiistd rahoituskanavaa sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen STEA
-rahoitettavalle tyélle tai terveyden edistimisen maararahoilla rahoi-
tettavalle toiminnalle.”

Perustelumuistioon tulisi THL nadkemyksen mukaan kirjata ehkaisevan
tyon ja korjaavan tydn rahoituksen rajapinta selkeasti. Ehkaisevan tydn
rahoitusmuotoina ovat talla hetkelld kunnille, hyvinvointialueille, oppi-
laitoksille ja jarjestdille suunnattu, hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen kohdennettu, TE-maararaha seka sosiaali- ja terveysalan jarjes-
tdille kohdennettu, terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistavan tyon,
STEA rahoitus. STEA-avustuksilla rahoitetaan ensisijaisesti sellaista eh-
kadisevaa tyota, sosiaalista hyvinvointia ja terveyttad edistavaa toimintaa,
joka ei kuulu julkisen sektorin lakisdateisiin vastuisiin. Haittojen vahen-
tamiseen ja sen kautta korjaavaan ty6hon ei vastaavaa rahoitusta ole.
Asetus mahdollistaa aluetydn kehittamisen ehkaisevan ja korjaavan
tyon rajapinnalla kuten tunnistamisessa, varhaisessa tuessa, ensivai-
heen ohjauksessa ja hoidossa. Lisdksi rajapinta tulisi esittda vuosittain
laadittavissa kadyttésuunnitelmissa.

Nyt valmistelussa oleva asetus turvaa aluetydn kehittdmisen edella
mainittujen puuttuvien rahoituskanavien osalta. Osana THL:n ty6ta ra-
hapelihaittojen ehkaisy ja vdhentdminen on myds tiiviissad kytkdksessa
muun ehkaisevan paihdetydn ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen kehit-
tdmisen ja tutkimuksen kanssa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee, osana lakisddteista tehtavaansa,
tieteellista tutkimusta. Nyt valmisteilla olevassa asetuksessa maaritel-
tava tieteellisen tutkimuksen avustuskokonaisuus

korvaa aiemmin THL:n kautta rahoitetun, laitoksen tutkimusta tayden-
tavan ja kokonaisuuden kannalta tarpeellisen THL:n ulkopuolisen tie-
teellisen tutkimuksen rahoituksen ja jattden THL-rahoitukseen sen la-
kisaateiset tehtavat.

Avustuksen mydntamisen kannalta THL pitda tarkeanda mahdollisim-
man pitkdjanteista paatdksentekoa, silla rahoituksen vaikuttavuus
heikkenee, jos valtionavustuksen saajia ei sitouteta saattamaan kehit-
tamistyota loppuun. Samalla vaikeutuu tavoitteiden saavuttamisen ja
vaikuttavuuden arviointi. THL kiinnittad huomiota siihen, ettd sen on
mahdollista vastaanottaa asetuksessa sille maaritelty valtionapuviran-
omaistehtava, mikéali sille osoitetaan tehtavan hoitamiseksi tarvittavat
riittavat resurssit. Valtionapuviranomaisen valtionapujen hallinnointire-
surssi on kiitettavasti huomioitu perustelumuistiossa. THL huomauttaa,
ettd myds avustettavien toimintojen vaikutuksien arvioinnille ja niiden
raportoinnille on tarpeen osoittaa tarpeenmukaiset resurssit.

Pelihaittoja ehkaiseva ja vihentava tyo tulee turvata jatkossa laaja-
alaisena kokonaisuutena pitkajanteisesti ja riittavin resurssein, sisal-
tden seka valtionavustuskokonaisuuden (ml. valtionavustusten hallin-
nointi THL:ssd) ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehta-
vat rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vihentamisessa.

Paajohtajan sijainen,
Hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp

Johtaja Piia Aarnisalo
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