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muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
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1. Edustaako vastaaja

Muuta valtion viranomaista

2. Toteuttaako ehdotettu saadoskokonaisuus tavoitetta varhaisen tuen
saatavuuden parantamisesta?

Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai lisaksi seuraavia toimia:

Ehdotetut toimet kohtaan 2:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kannattaa neuvolapalvelujen,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka lasten ja nuorten ehkaisevan
suun terveydenhuollon palvelujen kehittdmista ja kohdentamista
tarpeenmukaisesti siten, ettd varhaisen tuen saatavuus paranee, mutta
samanaikaisesti sdilytettaisiin riittdva universaali seuranta ja
terveydenedistiminen kaikille lapsille, nuorille ja perheille. Esityksessa
neuvoloihin ja kouluterveydenhuoltoon ehdotetut muutokset ovat
vahaisia, eivatka THL:n arvion mukaan merkittavasti lisda varhaisen
tuen saatavuutta nykytilaan verrattuna. Suun terveydenhuoltoon
esitetyilla muutoksilla voidaan arvioida olevan mydnteisia vaikutuksia
palvelujen saatavuuteen.

Asetusluonnoksessa on esitetty alle kouluikdisten neuvolapalveluissa
toteutettavien laajojen terveystarkastusten maaran vihentamista.
Esitetty muutos ei THL:n arvion mukaan tue tavoitetta varhaisen tuen
saatavuuden parantamisesta. THL ehdottaa 4 kuukauden idssa
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tehtavan laajan terveystarkastuksen siilyttdmistad nykyisen asetuksen
mukaisena, jotta laaja-alainen arvio lapsen hyvinvointiin ja terveyteen
vaikuttavista tekijoistad toteutuisi jo vauva-aikana, eikd vasta 18 kk
iassa.

3. Ovatko suun terveydenhuoltoa koskevat esitykset kannatettavia

3.1 Raskaudenaikaisissa neuvolapalveluissa

Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.1:
Muita huomioita kohtaan 3.1:

3.2 Alle kouluikédisen neuvolapalveluissa

Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.2:

Muita huomioita kohtaan 3.2:

Esityksen mukaan alle kouluikdisen neuvolapalvelujen osalta
sdadettdisiin 6 kuukauden ikdisen lapsen suun terveydentilan arvioinnin
toteutuksesta terveydenhoitajan toimesta. Esityksessa todetaan, ettd
“arvio voitaisiin tehda esimerkiksi lapsen ylahuulta nostamalla
yldetuhampaiden mahdollinen plakki tai selva karies havainnoiden”.
Ehdotetaan kirjausta muutettavaksi muotoon: "arvio voitaisiin tehda
[...] jo puhjenneiden hampaiden mahdollinen plakki havainnoiden”, silla
esimerkiksi ylaetuhampaat eivit ole yleensi vield puhjenneet 6 kk
iassa.
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3.3 Kouluterveydenhuollon palveluissa

Ei, vaan tarvittaisiin ehdotetun sijaan tai lisaksi seuraavia toimia:

Ehdotetut toimet kohtaan 3.3:

11-vuotiaiden tarkastus siirretaan tehtavaksi 12 vuoden idssa.
Kansainvalinen vertailu tehddan 12 vuoden ikaisista. Jos tissi idssa
tarkastetaan vain korkeassa suusairauksien riskissd olevat, vaaristaa se
kansallisia keskiarvoja. Tarkastuksen siirtimista vuodella
my6hemmaksi puoltaa myds se, ettd uutena ikdna tarkastus tulee
tehda myds 9-vuotiaille, jolloin tarkastusvali ei tule liian pitkaksi.

14-vuotiaiden tarkastus siirretdan tehtavaksi 15 vuoden idssa. Tassa
idssd nuoret paattavat peruskoulun ja vastuu omasta terveydesta
huolehtimisesta lisdantyy. Suusairaudet on hyva hoitaa ja omahoitoa
ohjeistaa vielda ennen peruskoulusta pois siirtymista.

Muita huomioita kohtaan 3.3:

Ehdotetaan tiydennettiavaksi asetusluonnoksen 5 § 2 momentin
kirjausta suun terveystarkastuksen ajankohdan osalta seuraavasti:
”Suun terveystarkastus jarjestetdan sen vuoden aikana, kun lapsi tai
nuori tayttad maaratyn tarkastusian.”

3.4 Opiskeluterveydenhuollon palveluissa
Kylla

Ehdotetut toimet kohtaan 3.4:

Muita huomioita kohtaan 3.4:

Asetusluonnoksen 6 § 2 momentti esitetddn muutettavan muotoon:
“ [...]. Terveystarkastuksen ajankohta maaraytyy sdhkdisen
terveyskyselyn perusteella.” Nain muotoiltuna kohdasta ilmenee
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selkeammin, ettd viitataan samaan sdhkdiseen terveyskyselyyn kuin
muuallakin tekstissa.

4. Onko saantely opiskeluterveydenhuollon ja siihen kuuluvasta
séhkoéisestid terveyskyselystd terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin ja
70 a §:n saanndksissa soveltamisen kannalta toimiva?

Ei, vaan sdaannoksia olisi muokattava seuraavalla tavalla:

Ehdotetut muokkaukset kohtaan 4:

THL kannattaa opiskeluterveydenhuollon ja kutsuntojen
ennakkoterveystarkastuksen yhdistamistd ja terveystarkastukseen
liittyvien lomakkeiden korvaamista sahkdisella terveyskyselylla.
Uudistus vahentaa paillekkaistad tyota ja mahdollistaa resurssien
kohdentamisen tarpeenmukaisemmin. Se myds tukee palvelujen
yhdenmukaista toteutusta. Yhdistetylld kyselylla opiskelija antaa
ajantasaiset tiedot terveydestdan ja toimintakyvystdan. Yhdistetty
kysely sisdltdd elementit sekd palveluskelpoisuuden ettd opiskelukyvyn
ja tulevan ammatin vaatimien edellytysten arvioimiseksi.

THL toteaa, ettd 70 a §:n mukainen sahkoisen terveyskyselyn
tietosisallon ja terveystarkastuksen tarpeen paattelyn maarittely on
laitokselle uusi tehtava. Esityksen mukaan THL huolehtii sdhkdisen
terveyskyselyn teknisen toteutuksen maksutta hyvinvointialueiden
kayttoon.

THL huomauttaa, etta edelld esitettyihin tehtaviin ei ole osoitettu
riittavasti lisdrahoitusta, mika asettaa merkittavia haasteita tehtavien
toteuttamiselle.

Sahkoisen terveyskyselyn kehittdmis- ja yllapitovaiheen kustannuksiin
liittyy runsaasti epdvarmuustekijoitd. THL arvioi, ettd terveyskyselyn
kehittamiskustannukset voivat olla merkittavasti esityksessa arvioitua
suuremmat.
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Lisaksi ehdotuksen mukaan THL yllapitéisi toteutusta jatkossa
normaalilla valtion budjettirahalla. Jo nyt THL:n budjettikehys on
laskeva, joten tasta olisi tarked sdaatda budjettilakina ja sdatia
tarvittavasta lisdresurssista asianmukaisesti.

Kustannusarviossa ei ole riittdvasti huomioitu esimerkiksi alueille ja
kansallisille toimijoille aiheutuvia kustannuksia.

Terveystarkastustiedot ovat hyvinvointialueiden potilastietoja, joiden
kirjaamisesta ne ovat vastuussa. Esityksestd ei ilmene, miten ja missa
vaiheessa terveystiedot kirjataan potilastietoihin siten, kuin laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd saadetdan
(703/2023). Kirjaamisesta aiheutuvia kuluja ei ole arvioitu
hyvinvointialueita koskevassa vaikutusten arvioinnissa kohdassa 4.2.2.1.
Integroiminen potilastietojarjestelmaan olisi kustannustehokkain
ratkaisu, mutta vaatii asianmukaisen resursoinnin.

Kansallisista tietojarjestelmadpalveluista irrallinen toteutus ei ole
kansallisen sote-tiedonhallinnan periaatteiden mukaista. THL ehdottaa
uudistuksen toimeenpanoaikataulun muuttamista siten, etta sahkdinen
terveyskysely voitaisiin toteuttaa osana kansallisia Kanta-palveluita,
huomioiden Kanta-palveluiden kehitysaikataulun ja -resurssit.

THL pitda sahkoisen terveyskyselyn kehittidmisen ja kdyttédnoton
aikataulua erittdin kiredna. THL on myds itsendisesti vastuussa
hankinnan laillisuudesta, mika pitdad ottaa huomioon toteutuksessa ja
sen aikataulussa.

5. Onko esitetty sdintely valtioneuvoston asetukseen
neuvolatoiminnasta seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon siséllosta
riittdva terveystarkastusten toteuttamiseksi?

Ei
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6. Yhtena toimenpiteena asetusluonnoksessa ehdotetaan kansallisten
ohjeistuksien ja suosituksien paivittdminen NEUKO-tietokantaan. Onko
esitetty toimenpide riittava?

Ei

7. Millaista muuta kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn
lainsdddannoén onnistunut toimeenpano mielestanne edellyttaa?

Sahkdisen terveyskyselyn kayttéonotto ja integrointi osaksi
hyvinvointialueiden palveluprosesseja tarvitsee tuekseen kansallista
ohjeistusta seka nykyisten terveystarkastuksiin liittyvien ohjeiden
paivittamistd. NEUKO-tietokanta on tdssa yksi valine. THL kuitenkin
huomauttaa, ettd tietokannan ohjeistukset eivat ole hyvinvointialueita
velvoittavia, eivatka yksin riitd uudistusten toimeenpanon tueksi.
Erityisesti opiskeluterveydenhuollon osalta uudistuksen toteuttaminen
edellyttdad THL:n ja Puolustusvoimien yhteista koulutussuunnittelua ja -
koordinaatiota. Opiskeluterveydenhuollon toimijoille tulee jarjestaa
saannollisia koulutustilaisuuksia terveystarkastusohjelman
Puolustusvoimien vaatimusten sekd sahkdisen terveyskyselyn
lapikaymiseksi.

Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Esitysluonnoksen mukaan Puolustusvoimien rekisterinpitdja saisi 35
§:ssa tarkoitetut pykalan 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaiset tiedot
asiakastietolain 76 §:ssa tarkoitetun kysely- ja valityspalvelun
vélitykselld. Taltd osin on huomioitava, ettei kysely- ja vélityspalvelu
nykyisellaan teknisesti mahdollista mainittujen tietojen luovuttamista
pykalan edellyttdmassa laajuudessa. Kysely- ja valityspalvelun kautta
on mahdollista valittda ladkarin kutsunnanalaisille ja naisten
vapaaehtoiseen palvelukseen hakeutuvien
palveluskelpoisuusluokkaehdotus (Ladkarinlausunto terveydentilasta,
T-lausunto). Tama tulisi huomioida esityksen jatkovalmistelussa.
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Tiedonhallinnan nakékulmasta on lisdksi tarkea selkeyttda tietojen
kasittelya kaikkien terveystarkastukseen osallistuvien
palveluskelpoisuuden arvioinnin osalta.

Muita huomioita asetusluonnoksista:

Kouluterveydenhuoltoa koskevat huomiot

Asetusluonnoksessa (5 §) ja perustelumuistion sddnndskohtaisissa
perusteluissa terveystarkastusten ajankohdat ylaluokilla ja niiden
kuuluminen osaksi laajaa terveystarkastusta tulisi korjata
perustelumuistiossa kuvatun toteuttamistavan mukaiseksi. Oikea
muoto olisi: “Laaja terveystarkastus toteutetaan luokilla 1, 5 seka 7 ja 8
luokkien yhdistelmana terveydenhoitajan ja ladkarin yhteistyona.
Terveydenhoitajan tekema terveystarkastus jarjestetdaan oppilaalle
luokilla 2, 3, 4, 6, 8 ja 9.” Tarkastusten toteutumista seurataan
ammattilaisten kirjaamien THL:n toimenpideluokituksen koodien
perusteella ja tietoa kdytetdan mm. valvontatarkoituksiin. On oltava
yksiselitteisen selvdd mika terveydenhoitajan ja oppilaan tapaaminen
on laajan terveystarkastuksen osa ja mika muu maaraaikainen
terveystarkastus. Terveydenhoitajan 7. luokan tapaaminen on osa
laajaa terveystarkastusta ja 8. luokan tapaaminen terveydenhoitajan
maardaikainen terveystarkastus.

Asetuksen perustelumuistiossa on sivulla 14 kuvattu
kouluterveydenhuollon terveystarkastusten toteuttamista osin
ryhmatapaamisena. Koska terveystarkastukseen kuitenkin tulee
sisdltyd myods yksildétapaaminen, ehdotetaan muotoilua seuraavasti:
“Terveydenhoitajan tekemat terveystarkastukset voitaisiin haluttaessa
toteuttaa yleisen ja/tai ikavaiheeseen liittyvan terveysneuvonnan osalta
ryhmatapaamisena, jonka liséksi jokaiselle oppilaalle jarjestetdan
yksilétapaaminen terveydenhoitajan kanssa”. Esityksessa
yksilétapaamisen sisalloksi maaritelladn vain luokkatason
seurantatutkimukset. THL katsoo, ettad yksildtapaamisen tulee sisiltya
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myOs keskustelu ajankohtaisista kuulumisista ja huolista seka
yksilollisen tarpeen mukainen terveysneuvonta.

Kouluterveydenhuollon erikoistutkimuksiin tehdyt muutokset
selventavat aiemmin vaikeatulkintaista saaddsta. Perustelumuistion
tekstia (sivu 15) ehdotetaan korjattavan muotoon “...niihin sisaltyy
oppilaan nadnseulonnan jatkotutkimukset mahdollisen taittovian tai
silmasairauden toteamiseksi.” Muotoilu toisi esiin sen, ettei naiden
mahdollisesti todettujen asioiden hoito enaa sisally
kouluterveydenhuoltoon ja toisaalta sen, ettd jo todetut taittoviat ja
silmasairaudet otetaan huomioon seulatutkimusten tulosten
tulkinnassa, eika jatkotutkimuksia kdynnistetd uudestaan. Lisdksi on
tarkennettava termia “ammattihenkild” lauseessa, “Ammattihenkil®
arvioi jatkotutkimuksen tarpeen, mikali kouluterveydenhuollossa
toteutettu nadnseulonta ei ole riittdva”, jaa epaselvaksi keita
ammattilaisia tarkoitetaan.

Asetusluonnos ei sisilla voimassa olevan asetuksen (7 §) velvoitetta
laatia luokkayhteenvetoja laajoista terveystarkastuksista. Tietoja on
velvoitettu kayttamaan arvioitaessa oppilashuollon yhteistyéna luokka-
ja kouluyhteison tilaa ja mahdollista lisdtoimien tarvetta.
Terveystarkastuksissa kertyvaa tietoa luokan ja sen oppilaiden
tilanteesta on tarkea hyédyntaa myds koulun yhteisollisessa
opiskeluhuoltotydssa, ja asian painottaminen sddddsasiakirjoissa olisi
perusteltua, vaikka erillisia yhteenvetoja ei joka luokasta enaa
vaadittaisikaan tehtavaksi.

Opiskeluterveydenhuoltoa koskevat huomiot

Esityksen kohdassa 2.4.3 kuvataan ristiriita voimassa olevien
terveydenhuoltolain 15a §:n ja asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan ketka ovat oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon.
Ehdotuksessa vain perustutkintoa suorittavat olisivat jatkossa
oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon. Ammattitutkintoa ja
erikoisammattitutkintoa suorittavat eivat jatkossa olisi oikeutettuja
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opiskeluterveydenhuoltoon, lukuun ottamatta oppivelvollista, joka
suorittavat ammattitutkintoa. Tama kohta muuttaa eri ammatillisia
tutkintoja opiskelevien opiskelijoiden oikeuksia palveluihin ja tulisi
perustella ja sanoittaa selkeammin.

Voimassa olevan asetuksen (338/2011) mukaan pelastusopistojen ja
pelastusalan ammatillista peruskoulutusta opiskelevat seka
rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain mukaisten
oppilaitosten opiskelijat ovat oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon.
Hallituksen esityksessa ei ole mainintaa naiden opiskelijoiden
oikeudesta opiskeluterveydenhuoltoon jatkossa. Mikali pelastusalan
oppilaitosten ja rikosseuraamusalan oppilaitosten opiskelun on
katsottu sisdltyvan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaiseen perustutkintokoulutukseen, se tulisi mainita lain
perusteluissa.

Esityksen sivulla 39 mainitaan, ettd hyvinvointialueiden
opiskeluterveydenhuollossa taysi-ikaisille toisen asteen opiskelijoille
olisi jarjestettdva maaraaikainen terveystarkastus vain silloin, jos
terveyskyselyn perusteella sille nahdaan tarve. Tama on sanoitettu
virheellisesti, opiskelija voi omaehtoisesti hakeutua
terveystarkastukseen. Ehdotetaan kohtaan lisattavaksi: “...sille
nahdaan tarve, tai opiskelija hakeutuu terveystarkastukseen”.

Talous- ja hallintojohtaja
padjohtajan sijaisena Mia Nykopp

Johtaja Piia Aarnisalo
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