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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta tulla
kuulluksi hyvinvointialueiden varautumista poikkeusoloihin ja Suomen
puolustusta tukevassa hallituksen esityksessa.

THL kannattaa esitettyjd muutoksia lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta. Muutokset tdsmentavat hyvinvointialueiden
velvollisuutta varautua valmiuslain 3 &n 1 ja 2 kohdan mukaisiin
poikkeusoloihin ja niilld on hallinnonalan varautumistoimia vahvistava
vaikutus. THL ndkee, ettd esitettyjen muutosten tekeminen sosiaali- ja
terveydenhuollon omaan lainsaadantdén on tarkoituksenmukaista.

THL esittdd, ettd myds sen alaiset valtion jarjestimat ja tuottamat
sosiaali- ja terveyspalvelut huomioidaan sadntelyssa yhteistydn
varmistamiseksi ehdotettujen pykilien 53 a ja 53 b osalta. Nykyinen
varautumisen ja valmiuden kokonaisjarjestelma jattaa kriittisia aukkoja
erityistilanteiden hallintaan ja ohjaa valtion virastot vastaamaan
omasta varautumisestaan ilman integroitumista osaksi
kokonaisjarjestelmaa. Esimerkiksi covid-19 pandemian aikana valtion
sote-yksikoille ei ollut varattu rokotteita samalla tavoin kuin
hyvinvointialueille, mika osoitti materiaalisen varautumisen
kontekstissa rakenteellisen vastuunjaon epaselvyyden ja
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yhteissuunnittelun puutteet. Nyt esitetty ja jarjestdmislaki muiltakaan
osin ei velvoita valtion toimijoiden sisallyttamista tai osallistumista
alueellisiin yhteistydsopimuksiin tai valmiusryhmiin. Tama voi johtaa
tilanteisiin, joissa tiedonkulku, resurssien kohdentaminen,
kriisitiedottaminen ja yhteistoiminta jaavat vajaiksi tai
yhteensopimattomiksi.

Alla on THL:n pykaldkohtaiset kommentit

53 aé&:

THL ehdottaa, ettd esitettyyn sdantelyyn lisattadisiin kirjaus
hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien, Poliisin, Rajavartiolaitoksen,
pelastusviranomaisten seka valtion soteyksikéiden (valtion
mielisairaaloiden, Vankiterveydenhuollon yksik6n sekd valtion
lastensuojeluyksikéiden) vélisesté virka-avusta.

53 b &:

THL muistuttaa, etta ehdotetun uuden 53 b &§:n ja erityisesti sen 2
momentin tarkoittaman yhteisen suunnittelun osalta on huomioitu
myds laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta ja sen 5 &n 1
momentin 1 kohta, johon lisattiin (HE 246/2022) THL:lle oikeus kerata
tilannekuvatietoa hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS-
Yhtymaltd. Jo kdynnissa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden
ja varautumisen tilannekuvatoiminnon hyddyntaminen ja
jatkokehittaminen on valttamatdnta, jotta esityksessd esille tuodun
kaltaisessa sotilaallisen voimankaytén tilanteessa ja siihen liittyvassa
virka-avun antamisessa kyetdaan toimimaan kansallisesti yhtenaisin
periaattein.  Yhtendinen ja jaettu tilannekuva sosiaali- ja
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terveydenhuollon valmiudesta muodostaa pohjan, jolla héiridtilanteiden
ja poikkeusolojen hallinta yhteistydalueilla seka kansallinen johtaminen
mahdollistuu. Avunanto hyvinvointi- ja yhteisty6alueiden kesken seka
Puolustusvoimien  valilldA on mahdollista ainoastaan jaetulla
tilanneymmarrykselld, joka pohjautuu kattavaan ja laadukkaaseen
tilannekuvaan.

THL huomauttaa lisdksi, ettda esityksessa mainittujen uusien tehtavien
toimeenpanon edellyttdessa hyvinvointialueilta tiivistd yhteistyota
STM:n ja Puolustusvoimien kanssa, tulisi THL:n jo vakiintunut rooli
osana kansallisen varautumisen ja tilannekuvan rakenteita ottaa
huomioon suunnittelun ja toimeenpanon kansallisessa yhteistydssa.

Lisaksi THL pyytdd huomioimaan, ettd ehdotetun uuden 53 b &n 1
momentin 4 kohdan osalta hyddynnettiisiin jo olemassa olevia
rakenteita ja kaytanteitd, joissa THL:n rooli osana valmiuden ja
varautumisen  tilannekuvatoimintoja  materiaalisen  varautumisen
tasojen seurannan osalta on vakiintunut ja keskeinen.

THL alaisen hallinnon huomioiminen tassd saddanndssa selkeyttiisi
hyvinvointialueiden ja valtion sote-yksikéiden yhteistoimintaa ja
esimerkiksi materiaalisen varautumisen vastuita. Todetaan, etta
valmiuslain 12 § velvoitteet seka esityksen 53 b § ensimmaisen
momentin kohdat 1, 2 ja 4 ovat vahvasti toisiinsa liittyvat, vaikka esitys
tuottaakin uusia velvoitteita. Valmiuslain 12 §&:n toteuttamisen
varmistamiseksi tarvitaan asiassa saadodstasoista linjaus. Ehdotettu
lisdys tukisi myds valtion sote-yksikdiden osalta valmiuksia toteuttaa
valmiuslaissa 86 § tarkoitettuja toimenpiteitd, eli muuttaa toimintaa eri
tavoin ja my6s siirtdd toimintaa normaalin  toiminta-alueen
ulkopuolelle.

THL ehdottaa, ettd sen Ladketukkukaupan osaamista hyédynnetaan 53
b § ensimméiisen momentin 4 kohdan toimissa, kun maaritetdan
materiaalisen varautumisen tasoja lddkkeissa ja rokotteissa.
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53 cé§&:

Esityksessa todetusti hallitus valmistautuu Llisadmaan rahoitusta
hyvinvointialueille varautumisen tason ja puolustuskyvyn nostamiseen
myds terveydenhuollossa. On tdrkedd varmistaa, ettd tama lisdantyva
panos ohjautuu koordinoidusti koskemaan myds valtion sote-yksikéita
seka lisaamaan naiden kyvykkyytta osana sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestelmad vastata kansallisiin ja alueellisiin riskeihin.

Esitetty lainsdaadantd esittdd 53 b § 1 ja 2 momentissa kustannusten
korvaamisesta valtion erillisrahoituksen avulla. THL toteaa, ettd jos
THL:lle tulee tehtavia tukea hyvinvointialueita materialistisen
varautumisen osalta, niin niihin osoitetaan my®&s erillisrahoitus toimien
ollessa valmiutta ja varautumista poikkeusoloihin.

Paajohtajan sijainen Piia Aarnisalo

Osastonjohtajan sijainen Markku Peltonen
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