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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Nakemyksenne kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin
esitetyista muutoksista

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL kiittda mahdollisuudesta antaa
lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta. Esitetty muutos, jossa
aktivointisuunnitelma sdilyisi vain toimeentulotukea saavien ty6ttémien
kohdalla ja ty6ttédmyysetuutta saavien osalta sen korvaisi monialainen
tyollistymissuunnitelma, on sindlladan kannatettava, silld se selkeyttda
lainsddadantdad ja vahentdd paallekkiisia velvoitteita. Hallinnollisen
taakan keventiminen on lahtokohtaisesti kannatettavaa, samoin kuin

kategoristen rajausten purkaminen.

Esityksen sisdlté on kuitenkin hyvin rajattu ja sen ajoitus on haastava,
silld samanaikaisesti on kaynnissd useita muita, laajempia
kokonaisuudistuksia, kuten sosiaalihuollon palveluiden uudistaminen,
toimeentulotukilain kokonaisuudistus ja tyottdmyysturvan
seuraamusten kiristaminen. THL kehottaa varmistamaan, etta
uudistusten yhteisvaikutuksia arvioidaan kokonaisvaltaisesti osana
valmisteluprosessia. Mikali kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun

lakiin esitetty muutos toteutetaan yksittdisenda ja erillisend, sen
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sdastovaikutukset uhkaavat jadda viahaisiksi. Aiemmat sadastdtoimet
ovat heikentdaneet alueiden mahdollisuuksia osallistua
aktivointisuunnitelmien laadintaan lain  edellyttamalla tavalla.
Henkilostopula on merkittava haaste myds TYM-lain toimeenpanossa.
Tassa tilanteessa hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaaminen ei ole
perusteltua, sillda se heikentdisi entisestddan henkildstdresursseja ja
vaikeuttaisi lain mukaisten velvoitteiden tayttamista. Arvioita
asiakasmaarista ja asiakasvirtauksista niin monialaisen
ty6llistymissuunnitelman kuin aktivointisuunnitelmankin osalta tulisi
myos vield tarkentaa. Ennen lakimuutosten edistdmistd on
varmistettava riittava tietopohja. THL korostaa, etta muutosten
vaikutukset erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin asiakkaisiin on
arvioitava huolellisesti, eikd heiddn asemaansa saa heikentda.
Lakiesitykseen  liittyy  lisaksi  riskeja, joita ~on  tarkasteltu

yksityiskohtaisemmin jaljempana tassa lausunnossa.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista ty6ttomiin?

Esityksessa on sindlladn kannatettavasti luovuttu kategorisesta
aktivointisuunnitelmien laadinnasta, ja tavoitteena on yksil6llisten
palvelutarpeiden korostaminen. On kuitenkin olemassa riski, etta
etuustasolla kategorisointi sailyy, mikd voi heikentda palvelujen

kohdentumista tarkoituksenmukaisesti.

THL pitaa ongelmallisena kehityssuuntaa, jossa monialaisen arvioinnin ja
palveluiden piiriin jadvat ensisijaisesti ne asiakkaat, joiden palvelutarpeet
ovat suhteellisen kevyitd ja selkeitd. Samanaikaisesti erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat, kuten pitkaaikaistyottomat ja
toimeentulotukea pitkdaikaisesti saavat henkilét, voivat jaada

monialaisen tuen ja suunnitelmallisen aktivoinnin ulkopuolelle. Tilanne
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on erityisen haasteellinen juuri heidan nakdékulmastaan silloin, kun
hyvinvointialueiden  resurssit ovat rajalliset. Taman  vuoksi
jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd palvelujen jarjestamisen
lahtékohtana  tulee olla  asiakkaan palvelutarve ja  ettd
aktivointisuunnitelmat laaditaan jatkossakin  tarpeen  mukaan

hyvinvointialueen ja tydvoimaviranomaisen yhteisty6na.

Lakiesityksessa ehdotettu muutos lain tarkoituksesta, jossa "pitkddn
Jjatkunut tyéttémyys” korvataan termilla "tyéttémyys”, voi hamartaa
kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhmaa ja heikentaa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden asemaa. Termin
muutos voi johtaa sekd kohdentumisen ettd resurssien ndkdkulmasta
epatoivottuihin seurauksiin, eikd sen vaikutuksia voida valttamatta pitaa
pelkdastaan teknisluonteisina. On tarkeda arvioida, vastaako muutos lain
alkuperdista tarkoitusta vai muodostuuko siitd uusi epdselvyyksia ja

lisikustannuksia aiheuttava tekija palvelujarjestelmassa.

Aktivointisuunnitelman ja  monialaisen  tydllistymissuunnitelman
sisallélliset ja velvoittavat erot ovat osin epaselvid, vaikka niilld voi olla
merkittdvia vaikutuksia asiakkaan etuuksiin ja seuraamuksiin.
Painotuserot suunnitelmissa voivat johtaa siihen, ettd tyottomat
asemoituvat eri tavoin palvelujarjestelmdssa. THL kannattaa selkeaa
tyonjakoa suunnitelmatyyppien valilla, mutta korostaa, ettd kaikille
tyottdmille on turvattava yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tukea,

ohjausta ja edetd suunnitelmallisesti tyollistymisessa.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Esityksen tavoitteena on keventaa kuntouttavaan tyétoimintaan Lliittyvia

hallinnollisia velvoitteita. On kuitenkin aiheellista kysyd, syntyykd
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merkittavia sadstdja pelkastddn suunnitelmatydon uudelleenluokittelulla,
mikali viranomaisten valinen yhteistyd ja toimintaprosessit eivat toimi
tarkoituksenmukaisesti ja sujuvasti. Monet prosessit ovat vield
keskeneraisia tyollisyysalueiden perustamisen ja TYM-lain voimaantulon

myota.

Hyvinvointialueilta ja tyollisyysalueilta on esityksen mukaan tuotu esiin,
ettd jo tehdyt saastotoimet ovat heikentidneet hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia osallistua aktivointisuunnitelmien laadintaan lain
edellyttamalla tavalla. Henkildston riittamattdmyys on noussut
merkittavaksi haasteeksi myds TYM-lain mukaisessa toiminnassa. Tassa
tilanteessa hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaaminen ei ole
perusteltua, silldA se todenndkdisesti heikentdisi entisestdan
henkildéstoresursseja, vaikeuttaisi suunnitelmien laatimista ja heikentiisi
myo&s henkildstdn pitovoimaa. Lisdksi on huomioitava, ettd monialaisten
tybllistymissuunnitelmien maara voi kasvaa uuden TYM-lain my6ta, kun
palvelutarpeeseen perustuva ohjautuminen alkaa jo ty6ttémyyden
alkuvaiheessa. Tama lisaa resurssipainetta tilanteessa, jossa TYM-
toiminnan prosessit ovat edelleen kehitysvaiheessa. Esityksessa ei ole
kaikilta osin huomioitu riittdvasti Kelan ja muiden toimijoiden resurssien
yhteisvaikutuksia, mika voi heikentdd kokonaisuuden toimivuutta ja

tavoitteiden saavuttamista.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Esitysluonnoksen taloudelliset vaikutusarviot pohjautuvat
tybévoimaviranomaisten tydsta tehtyyn selvitykseen. Vaikutusarviossa
todetaan, ettd esityksen my6td kuntouttavaan tydtoimintaan
ohjautuvien asiakkaiden maara saattaa vahentyda, koska toiminta

kohdentuu jatkossa entista paremmin niihin henkildihin, joilla on siihen
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todellinen tarve. Esityksen taustaoletuksena vaikuttaa siis olevan, etta
toimeentulotukea saavien ty6ttémien maara on verrattain vahainen ja
tulee myds jatkossa vahenemain, minkd perusteella sosiaalipalvelujen
resursseja voitaisiin vdhentdad ilman olennaisia vaikutuksia palvelujen
saatavuuteen. Kuitenkin vallitseva tyéllisyystilanne sekd samanaikaiset
sosiaaliturvaleikkaukset huomioiden on todennakoista, etta
aktivointiehdon piiriin kuuluvien asiakkaiden maara painvastoin tulee
kasvamaan.  Toisaalta  esityksessda  todetaan, ettd  nykyisin
aktivointisuunnitelmia laaditaan  monialaisesti myods sellaisille
henkildille, joilla ei ole tosiasiallista tarvetta tydévoima-, sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhteensovittamiselle. Hyvinvointialueilta saatujen
tietojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd ko. asiakkaiden
maard on vahdinen. Tassa yhteydessd on tdrkedd varmistaa, etta
padtoksenteon pohjana kaytetadn ajantasaista ja riittavan kattavaa

tietoa ja ettd esityksen vaikutukset arvioidaan huolellisesti erityisesti

heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
nakokulmasta.

Paajohtajan sijainen, Otto Helve

johtaja

Osastonjohtajan sijainen, Anu Muuri

kehittdmisjohtaja
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