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Lausuntopyyntdnne 24.6.2025 (VN/25055/2023)

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain
muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta tulla
kuulluksi huoltovarmuutta koskevan lainsaadannon
kokonaistarkastelussa.

THL kannattaa esitettyja muutoksia Huoltovarmuuskeskuksen aseman
muuttamisesta valtion virastoksi sekd sen aseman ja tehtavien
saatamisestd nykyistad selkeammin lain tasolla. Esitetyt muutokset
parantavat sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla tapahtuvaa tiivista
yhteistydta huoltovarmuusnakdékulman huomioimisessa osana toimialan
valmius- ja varautumistydta ja vdestdn toimintakyvyn ja palveluiden
elintarkedn toiminnon turvaamista. Esitetyt muutokset tukevat
hyvinvointialueiden varautumista hairidtilanteisiin ja kriiseihin, kun
Huoltovarmuuskeskus asemoituu entistakin selkeammin taloudellista
toimintaa, valttdmattémien tavaroiden ja palveluiden tuotantoa ja
saatavuutta seka kriittisen infrastruktuurin turvaamista kehittavaksi ja
edistavaksi viranomaiseksi.

THL katsoo, ettd esitys Huoltovarmuuskeskuksen poikkihallinnollisesta
ohjausryhmasta vahvistaisi merkittdvasti huoltovarmuustoiminnan
kiinnittymista entistakin tiivimmin osaksi toimi- ja hallinnonaloilla
tehtdavad varautumista ja valmiutta. Tiiviimpi ohjaussuhde sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan ja Huoltovarmuuskeskuksen valilla
mahdollistaisi Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien, resurssien ja
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ohjelmatoiminnan  kytkennan  sosiaali- ja  terveydenhuollossa

koronapandemian jalkeen muodostuneisiin valmiuden ja varautumisen
rakenteisiin. Huoltovarmuuskeskuksen ohjattavuuden ja ldpinakyvyyden
kehittdminen on keskeista tassa lainsdadadanndn kokonaistarkastelussa.

Huoltovarmuuskeskuksen vastuulla on varmuus-, velvoite- ja
turvavarastoinnin hoitaminen esitetyn uuden lain huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta 4 §:n 1 momentin kohtien
6) ja 7) mukaisesti. Lain 13 ja 14 §:ssd saadetddn varmuusvarastojen
kaytostd  koskevasta  padtoksenteosta. THL  korostaa, ettd
koronapandemian aikana ilmenneitd ongelmia varmuusvarastoitujen
tarvikkeiden maarassi, laadussa ja kdyttdéonotossa voidaan ehkaista vain
tiiviilla yhteisty6lld sosiaali- ja terveydenhuollon poikkeusolojen
neuvottelukunnan, sosiaali- ja terveysministerién, yhteisty6alueiden
valmiuskeskusten ja hyvinvointialueiden logistiikkakeskusten Valilla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut yhteistydssa kaikkien
mainittujen tahojen seka Huoltovarmuuskeskuksen ja
huoltovarmuusorganisaation kanssa, edistden sujuvaa kansallista
tiedonkulkua varastoitavien tarvikkeiden ja laitteiden laadusta ja
maarasta.

Varmuusvarastoitavien tarvikkeiden ja laitteiden tulee muodostaa
tarpeenmukainen  kokonaisuus velvoite- ja  turvavarastoitavien
tarvikkeiden kanssa, joita tulee kierrdattda mahdollisuuksien mukaan
osana sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen normaalia materiaalien
kayttdéa, jotta varastoitavat tavarat eivat paady varastoaikanaan
kayttotarkoitukseensa soveltumattomaksi. Lainsdddantdéon kirjatuista
varastointitavoista tulee muodostaa toisiaan taydentdva, havikin
minimoiva ja kansallisia sekd kansainvilisid resursseja hydédyntava
kokonaisuus, jossa Huoltovarmuuskeskuksen rooli maéritelldan
toimialan tarpeisiin ja substanssiosaamiseen perustuen. T&han
esitettyjen lain huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta 14 §:n mukainen STM:n hallinnonalan ja
Turvavarastolain 3 §:n mukainen valtioneuvoston paatdksenteko antavat
hyvan perustan.
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Hallituksen esitysluonnoksen perustelujen kohdassa 7.2.
Turvavarastolain 1 § todetaan, ettad turvavarastointilain velvoitteita
suhteessa eri materiaalien velvoitevarastointilakeihin tullaan
arvioimaan osana laajempaa materiaalisen varautumisen uudistusta.
Turvavarastolain uutta 8 b § muotoilua tulisi kuitenkin tarkastella jo
tasséa vaiheessa siltd osin, ettei materiaalisen varautumisen
laajemmassa uudistuksessa paase syntymaan tilannetta, jossa HVK:lle
annettavalla toimivallalla olisi oikeus paattaa turvavarastojen
tilapaisestd alittamisesta tai muusta lain mukaisesta kaytdsta myods
sellaisissa varastoissa, joissa varaston kayttoon liittyva toimivalta on
saadetty jo toiselle virastolle. Hallinnollisesti ei ole
tarkoituksenmukaista, etta kaksi eri virastoa paattaa saman varaston
kaytosta, jolloin paatdkset voisivat pahimmillaan olla ristiriidassa
keskenaan.

Lain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta 5 §:n 1 momentin 1) kohtaan
lisattiin (HE 246/2022) THL:lle oikeus keratd tilannekuvatietoa
hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS-Yhtymalta.
Tilannekuvatieto sisdltda tiedot terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista seka niiden tuoteturvallisuudesta ja varautumiseen
kaytetyista resursseista. THL:n ylldpitdman ja kehittdman, jo kdynnissi
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen
tilannekuvatoiminnon hyédyntaminen ja jatkokehittaminen
materiaalisen varautumisen tilannekuvan kerddmisessd  ja
julkaisemisessa on valttamaténta, jotta huoltovarmuustoiminta saadaan
kiinnittymaan osaksi toimialan varautumista ja valmiutta. Yhteniinen ja
jaettu tilannekuva sosiaali- ja terveydenhuollon valmiudesta muodostaa
pohjan, jolla héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallinta yhteistydalueilla
seka kansallinen johtaminen mahdollistuu.

THL katsoo, ettd esitetyn lain huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta 23-25 §:in sisdltyvat oikeudet ja velvoitteet
tietojen  saantiin, antamiseen ja luovuttamiseen edistavat
Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvien
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yritysten merkitystd osana sosiaali- ja terveydenhuollon materiaalista

varautumista. Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeudet
mahdollistavat THL:n ja HVK:n vélisen yhteistydn valtakunnallisen tason
materiaalien riittdvyyden seurannassa. HVK voi 24 §&:ssd saadetyn
tietojenantovelvollisuutensa avulla keratd sektori- ja poolitoiminnassa
mukana olevilta huoltovarmuuskriittisiltd yrityksilta tietoa, joka
tdydentda lain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta 5 &:n nojalla
kerattya valtakunnallista materiaalisen varautumisen tilannekuvaa.
Jotta  tiedonkeruu  sote-sektorin  materiaalisen  varautumisen
tilannekuvan keraamisessda mukana oleville toimijoille pysyy hallittavana,
tulee HVK:n keraamissa tilannekuvassa pystyd hyddyntimaan
sddanndllisesti sote-sektorin toimijoilta THL:n kerddmaa tietoa ja
tuottamaan siihen lisdarvoa.

Padjohtajan sijainen,
johtaja Anneli Pouta

Osastonjohtajan sijainen,
yksikdnpaallikkd, johtava asiantuntija Carita Savolainen-Kopra
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