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Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta rikosasioiden ja eraiden
riita-asioiden sovittelusta annetun lain ja Oikeuspalveluvirastosta an-
netun lain muuttamisesta

Yleiset kommentit

THL kannattaa esityst4, silla siirto tukee tavoitetta lisatad sovittelun
kayttod, kun palvelut integroituvat selkeAmmin osaksi oikeusjarjestel-
maa ja rikoksentorjuntaa. Ehdotus vastaa pddosin oikeusministerion
hankkeen (VN 2750/2020) linjauksia. THL ehdottaa, etta sovittelupalve-
luiden valtiollistaminen sisdllytetdan tuleviin kehittdmistavoitteisiin,
vaikka sita ei nyt toteuteta. Se vahvistaisi tulevaisuudessa edellytyksia
sovittelutoiminnan valtakunnalliselle kehittamiselle. Lisdksi sovittelu-
laissa mainittuja rahanjakokriteereitad ja painokertoimia tulisi tarkistaa.
Mikali valtiollistaminen ei ole lahiaikoina ajankohtaista, rahanjakoon ja
palveluntuottamiseen liittyvaa lainsddadantda on syytd arvioida nykyisen
toimintaymparistdn ja yhdenvertaisuuden niakdkulmasta. Yleisesti ot-
taen esityksen vaikutusten arviointi vaikuttaa riittavalta.

2. Ehdotukset palveluiden jarjestamisvelvollisuudesta ja valvonnasta (7
§ja7as8)

Esityksessa tdsmennetdan Oikeuspalveluvirastolle siirtyvan jarjestamis-
vastuun sisaltdvdn myo6s ohjauksen, seurannan ja kehittdmisen. THL pi-
tda muotoilua hyvana.

Uuden hallinnon alla voidaan jatkossa soveltaa hallintolain yleisid sdan-
noksia oikeusministerion valvontatehtavan osalta.
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3. Ehdotukset neuvottelukuntaa koskeviksi muutoksiksi (6 §)

THL ei pida perusteltuna, etta neuvottelukunnan asettaminen saade-
tdan harkinnanvaraiseksi. Endotus on tosin ymmarrettava Oikeuspalve-
luviraston ja neuvottelukunnan tehtavien jaon selkiyttdmisen kannalta.
Neuvottelukunta on kuitenkin edelleen tarkea poikkihallinnollinen elin,
joka tukee kehittimista ja yhteisty6ta. Se on vaikuttanut palvelun ke-
hittymiseen jo vuodesta 2003. Asettamisvelvoitteen sdilyttdminen
laissa korostaisi yhteistydn valttamattomyytta, kun taas sdantelyn ke-
ventidminen heikentaisi vakiintunutta mallia tarpeettomasti. Neuvotte-
lukunnan toimintaedellytysten heikentamiselle ei ole myéskaan talou-
dellisia perusteita, silld neuvottelukunnan budjetti on ollut vain joitakin
tuhansia euroja vuosittain.

4. Ehdotukset tietojensaantioikeudesta (15, 16 ja 25 §)

Sovittelutoimistojen tiedonsaantioikeuden teravoittaminen tukee tavoi-
tetta lisdta sovittelun kayttda. Sovittelualoitteen teossa tarvittavien,
valttamattomien tietojen luovutuksen selkiyttaminen vahvistaa esimer-
kiksi juuri koulujen roolia sovittelualoitteiden tekijéina. Koulut suhtau-
tuvat tietosuojakysymyksiin vastuullisesti, ja ehdotettu muutos turvaisi
heidan asemaansa sovittelualoitteiden tekijana.

5. Ehdotukset julkisuuslain soveltamisesta (20 §)

Julkisuuslain laajentaminen koskemaan kaikkia palveluntuottajia sovit-
telulain mukaisissa tehtavissd on THL:n ndkdkulmasta perusteltua, silla
se edistdd yhdenmukaistamista ja vastaa perustuslakia. Vapaaehtois-
sovittelijat kasittelevat salassa pidettdvaa tietoa ja ovat vaitiolovelvolli-
sia, joten julkisuuslain soveltaminen heihin vaatii osaamisen ylldpitoa.
Saannosta tulisi kuitenkin selkeyttaa, erityisesti rikosvastuun sovelta-
mistilanteiden osalta.
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Ehdotukset siirtymasaannoksiksi

Esityksen tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevissa perusteluissa tode-
taan, ettd merkittavin tiedonhallintaa koskeva muutos koskee Sopu-
asiakastietojarjestelmad, joka siirtyisi muutoksen vuoksi Oikeuspalvelu-
viraston vastuulle. Muutoksen jalkeen Oikeuspalveluvirasto tulisi sovit-
telutoiminnon jarjestamiseen liittyvissa asioissa yhteisrekisterinpita-
jaksi sovittelutoimistojen kanssa. Oikeuspalveluviraston yhteisrekiste-
rinpitdjyys koskisi Oikeuspalveluviraston omistajuuteen siirtyvdaa Sopu-
tietojarjestelmaa ja sen sisdltdmia tietoja. Oikeuspalveluvirasto vastaisi
Sopu-tietojarjestelmien teknisestd toiminnasta, tietojarjestelman kay-
tettdvyydestd seka tietojen eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaa-
misesta ja sdilyttdmisestd. Esityksen siirtymasaanndsten mukaan
Sopu-tietojarjestelman omistusoikeus ja siihen liittyvat vastuut siirty-
vat Oikeuspalveluvirastolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sovit-
teluun liittyvat vireilla olevat asiat ja niihin liittyvat asiakirjat siirtyisivat
tehtavien mukana Oikeuspalveluvirastolle.

Esityksen mukaan tavoitteena on, ettd tietojarjestelma siirtyy Oikeus-
palveluviraston vastuulle samanaikaisesti kuin sovittelun jarjestamis-
vastuu. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi kuitenkin velvollisuus
huolehtia jarjestelmastd muutoksen jalkeenkin kahden vuoden siirty-
maajan, jos Oikeuspalveluvirasto sita vaatii. S4annés on esityksen mu-
kaan tarpeen palvelujen turvaamiseksi, jotta voidaan varautua hankin-
taprosessiin liittyviin mahdollisiin viiveisiin esimerkiksi valitusten joh-
dosta.

Lakiehdotuksen siirtymasdanndksessa asia on suhteessa esityksen pe-
rusteluihin toisenlainen, huomattavasti laajempi eika kyse ole mainitun
tavoitteen mukaisesta kirjauksesta. Kyse ei ole myéskaan huolehtimis-
vastuusta vaan Oikeuspalveluvirasto voisi vaatia jarjestelman omistus-
oikeuden ja siihen liittyvien velvollisuuksien sdilymista Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksella lain voimaan tulon jalkeen, kuitenkin enintddn
31.712.2028 asti.
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THL pitaa poikkeuksellisena, ettd asia sdadettaisiin olevan riippuvainen
Oikeuspalveluviraston vaatimuksesta. Poikkeuksellista on, ettd toinen vi-
ranomainen voisi vaatimuksellaan osoittaa toiselle viranomaiselle tehtdvid.
Jarjestelman yllapidon keston tulisi olla riippuvainen tosiasiallisesta
tarpeesta. THL pitdad kahden vuoden jatkoaikaa sovittelun tietojarjes-
telman siirrolle liian pitkana, silla resurssien varaaminen useaksi vuo-
deksi ei ole mahdollista. Jatkoajan tulisi olla enintddan 6 kuukautta,
koska hankintaan liittyvan mahdollisen markkinaoikeuskasittelyn ai-
kana yllapito voidaan jarjestaa hankintalain mukaisena viliaikaisena
jarjestelyna (laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
153§, 2016/1397). Tietojarjestelmaan liittyvien THL:n tehtavien osalta
velvoite tulisi rajata joka tapauksessa valttamattémaan yllapitoon, ei
kehittdmiseen tai omistukseen. Lakiesityksen maininta “kohtuullisesta
korvauksesta” on lilan epamaarainen; korvauksen tulee kattaa kaikki
henkildsto- ja palvelukustannukset, mukaan lukien Valtorin kayttdpal-
velukulut, jotka THL voi laskuttaa Oikeuspalveluvirastolta.

Jarjestelman ylladpidon osalta on huomioitava, etté yllapito edellyttaa

henkildtietojen kasittelyd. Jarjestamisvastuun ja sen mydta rekisterin-
pitdjyyden siirtyessa Oikeuspalveluvirastolle ja sovitteluyksikgille voisi
THL:sta tulla henkilétietojen kasittelija, jonka vastuut tulee maarittaa

oikeudellisella asiakirjalla.

THL esittda, etta koko sovittelun tietokanta siirretdan samanaikaisesti
SOPU-jarjestelman ja jarjestamisvastuun kanssa Oikeuspalveluviras-
tolle, jotta sovittelutoimistojen asiakastietovarantoihin ei tulisi muu-
toksia hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti. Tietokannan tie-
toja, asiakastietoja, kasitelldan siirron jalkeen Oikeuspalveluviraston
vastuulla olevassa toiminnassa, eikd muilla osapuolilla ole kyseisten
tietojen kasittelyyn lakisdateisesti oikeutta tai velvollisuutta. Vaihtoeh-
toisesti THL esittdd, ettd asiakastietojen siirtymisesta Oikeuspalveluvi-
rastolle sddadetddn siirtymasdaiannoksessa siten, ettd se koskee vahin-
tdan kahden viime vuoden tietojen siirtymisestd Oikeuspalveluviras-
tolle. Arviolta kahden vuoden ajalta kyseiset tiedot ovat tarpeen pdivit-
tdisessa toiminnassa.
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Vanhempien tietojen osalta tietojen katsotaan olevan arkistoitavia, kun
niihin ei kohdistu enda ns. aktiivista kdyttoa tai oikeussuojakeinoihin
liittyvid tarpeita. THL voi siirtda tiedot Kansallisarkistolle, josta Oikeus-
palveluvirasto voisi tarvitessaan pyytaa niitd maksullisena tietopalve-
luna.

6. Muut huomiot

THL toteaa, ettd hallituksen esityksessd on virhe sovittelutoiminnan ra-
hoitusta kasittelevissd osuuksissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toimintamenoihin (33.03.04) on esitetty valtion talousarviossa 170 000
euron lisdystd vuonna 2016. Taman jalkeen ei ole esitetty uutta li-
saystd, joten siirrettdvan summan tulee olla 170 000 euroa hallituksen
esityksessa esitettdvan 200 000 euron siirron sijaan.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Anneli Pouta
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