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Lausunto arviomuistiosta tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan ty6toiminnan uudistamisen yhteydessa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto arviomuistiosta tydvoimapalveluiden kehittdmistarpeista
kuntouttavan ty6toiminnan uudistamisen yhteydessa.

Arviomuistiossa esitetyistd kehittdmisehdotuksista
tyovoimapalveluiden kehittamiseksi pyydettiin vastaukset
kysymyksittdin. Alla THL:n nakemykset kehittdmisehdotuksista:

Kehittdmisehdotus 1: Uravalmennuksen raataldinti
Nakemykset uravalmennuksen raataldintia koskevista ehdotuksista:

Uravalmennuksen raataldinti tydelamavalmiuksien kehittamiseksi ja
yhteisty6 sosiaalipalvelujen kanssa heikommassa tyémarkkina-
asemassa oleville asiakkaille on kannatettavaa. Uravalmennusta ja
sosiaalipalveluja voisi jarjestad rinnakkain nykyistd enemman.
Kasvokkaisten palvelujen jarjestdminen ja osaamisen kehittaminen
tybllistymisen mahdollistumiseksi on tarkeda. Uravalmennuksen
vahainen kayttd voi kertoa siita, etta raataldintia ei ole tahdn mennessa
hyédynnetty riittavasti.

Pelkka uravalmennuksen raataldinti ei kuitenkaan ole riittavda heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistdmiseksi etenkdan
nykyisessa vaikeassa tyottomyystilanteessa. Vaikeasti tyollistyvilla
henkildilla on usein myds tyollistymisen esteind puutteita osaamisessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland - PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thifi

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ' visma 5|gn
https://sign.visma.net/fi/document-check/b4c06955-998c-4af7-bf82-93f46f5e71dd Www.vismasign.com



“' thl LAUSUNTO 2 (8)
FAY Arviomuistio tydvoimapalveluiden
kehittamistarpeista kuntouttavan tydtoiminnan uudistamisen
yhteydessa
THL/79/4.00.00/2026
Jarno Karjalainen 11.2.2026

Tydvoimapalvelujen sisalla olisi hyva kehittdad taman
kohderyhman osaamista lisdavia ja vahvistavia
palvelukokonaisuuksia. Erityisesti

lyhytkestoisille tdsmakoulutuksille olisi suuri tarve, joilla
voitaisiin parantaa kohderyhman tyéllistymisedellytyksia.

Kehittamisehdotus 2: Tydhdnvalmennuksen menetelmien
monipuolistaminen

Nakemykset tydhénvalmennuksen menetelmien monipuolistamista
koskevista ehdotuksista:

On erittdin kannatettavaa, ettd laatuperusteista tydhdnvalmennusta
otettaisiin kdyttédn myods tydvoima- ja tydllisyyspalveluissa
pidempikestoista, henkilékohtaisempaa tukea tarvitsevien
asiakkaiden tyollistymisen tukena.

IPS-tyohdnvalmennuksen kayttodnotto ei edellytd muutoksia voimassa
olevaan lainsaadantéon. Tydhdnvalmennuksen pilotoinnit alueellisina
hankkeina ovat kannatettavia. IPS-ty6hénvalmennusta voitaisiin
pilotoida tyodllisyysalueiden tydvoimapalveluissa myds alueellisina
hankkeina, mikali toimintamallista ei ole aiempaa kokemusta. IPS-
tyéhoénvalmennuksen

kayttdonotto tyollisyysalueiden tydvoimapalveluissa tukisi osaltaan
myo6s hallitusohjelman tavoitetta laajentaa IPS-menetelman
kayttédnottoa.

Tybévoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen yhteistyd ja tyénjaosta
sopiminen on tarkeda. Paillekkaisen toiminnan valttadmiseksi
tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tulisi tarvittaessa sopia
tydnjaosta IPS-tyéhdnvalmennuksen hyddyntamisessa seka
valmennuksen kohderyhmista.
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Laatuperusteisen tydhénvalmennuksen kohdalla voitaisiin kayttaa
samaa IPS-tyohénvalmennus -termid, koska laatuperusteisen
tydohdnvalmennuksen tavoitteena on IPS-laatukriteerien mukainen
toiminta. Kyse on samasta menetelmasta, ja kasitteiden
yhtendistdminen on toivottavaa.

Tyohénvalmennuksen menetelmistd ei tydvoimapalveluiden
jarjestamislaissa sdadeta tarkemmin. Arviomuistiossa todetaan, etta
tydvoimaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan valmentava tydote on
monella tyéllisyysalueella nivottu osaksi asiantuntijan toimenkuvaa,
jolloin valmennus toteutetaan osana tydnhakijan palveluprosessia.
Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien, vahvempaa henkilékohtaista
tukea tarvitsevien kohdalla téllainen tydotteellinen muutos ei
kuitenkaan ole viela riittdvan vaikuttavaa, vaan tarvitaan
henkilokohtaista, pitkdkestoisempaa tukea niin tyénhaussa, itse
tyollistymistilanteessa kuin tydsuhteen alkuvaiheessakin asiakkaan
ty6hon kiinnittymisen varmistamiseksi.

Ty6hénvalmennuksen menetelmia kehitettdessa painotusta tulisi
siirtda tyollistymiskeskeiseen, yksilolliseen tukeen, jonka tavoitteena on
suora tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Tama edellyttaa
tyohdnvalmennuspalvelun tydelamatavoitteiden selkiyttamista.
Yksil6llinen ohjaus, tyénantajien kanssa toteutuva tiivis yhteistyo ja
tyon etsinta tulee asettaa tydhénvalmennuksena toteutuvan palvelun
keskeisiksi tuen muodoiksi. Kehittamistydssa olisi tarkea huomioida
erilaisten ty6ttédmien ryhmien erilaiset tarpeet. Tukea tulisi myds olla
riittavasti tarjolla ty6llistymiskynnyksen ylittdmisen jalkeen tydssa
pysymisen tueksi. Pilotteihin olisi syyta yhdistdaa tutkimusta, jotta
vaikuttavuudesta saataisiin luotettavaa tietoa.

Tydhdnvalmennuksen jarjestamispaikasta ei saadeta tarkemmin. Siten
tyohénvalmennusta voi toteuttaa hyddyntaen alueellisen tai paikallisen
tyollisyyden edistamisen ekosysteemin toimijoita. Tyollisyysalueiden
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tyovoimapalveluissa IPS-ty6hdnvalmennuksen “kotipesidna” ja
emopalveluina voisivat toimia TYM-palvelut, joista IPS-
tydohdnvalmennukseen ohjautuisi niin uusia, kuin jo asiakkuudessa
pidempaan olleita asiakkaita. Yritysyhteistyd ja tydnantajien mukanaolo
ovat tarkeitd palkkatydpaikkojen luomiseksi.

IPS-periaatteiden mukainen tydhénvalmennus sisaltaa usein myods
uravalmennuksen elementteja, joten ndiden suhdetta olisi hyva miettia,
kun uravalmennusta kehitetaan.

Kehittamisehdotus 3: Tyodllistymissuunnitelman rakentaminen
palvelukokonaisuudeksi

Nakemykset ehdotuksista ty6llistymissuunnitelmasta
palvelukokonaisuutena:

Arviomuistiossa ehdotettu palvelukokonaisuuksien rakentaminen on
kannatettavaa. Tassa tydssa voidaan hyédyntdda mm.
Palvelukokonaisuuksien ja palveluketjujen rakentamisen (PKPK) -
kasikirjaa. Keskeista on, ettd tyoéllistymissuunnitelman rakentamisessa
lahdetddn asiakkaan tarpeista kasin liikkeelle. Tydvoimaviranomaisen
tekemassa palvelutarpeenarviossa tulee ottaa huomioon asiakkaan
ty6- ja toimintakyky. Tyollistymissuunnitelmassa tulee huomioida
tyollistymistd tukevien palvelujen lisdaksi sosiaali-, terveys- ja
kuntoutumista tukevat palvelut. Palveluiden yhteensovittaminen on
erityisen tarkeaa.

Kehittdmisehdotus 4: Sddntelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)
Nakemykset sddntelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:

Ehdotukset kokeiluihin liittyvista selvityksista ja jatkotoimista ovat
kannatettavia. Valmennusten osalta on tarkeda varmistaa, ettei
nykyinen saantely rajoita heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
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ihmisten palvelua. Toisaalta lilan tarkka saantely voi vaikeuttaa
valmennuksen raitaldintia yksilollisten tarpeiden mukaisesti.
Tyohdnvalmennuksen osalta on tarkeaa selvittda, millaisin ehdoin
kulukorvausta voitaisiin saada myds tassa palvelussa.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteisty6sopimusten edistaminen

Nakemykset ehdotuksista alueellisten yhteistydsopimusten
edistamisesta:

Alueellisten yhteistydsopimusten edistdminen on erittéin
kannatettavaa. Tassad Sote-yhdyspinnat -tyéryhman suositukset
toimivat hyvdana ohjenuorana. Yhteisen tilannekuvan rakentaminen on
tarkeaa.

Arviomuistiossa tuodaan vahvasti esille tarve kohderyhman
ty6llistymisen edistdmiseen viranomaisten véalisenad yhteisty6na ja
palveluiden yhteensovittamisena. Ty6llistymistad edistdava monialaisen
tuen yhteistoimintamalli (TYM) on lakisdateinen yhteistoimintamalli
tyévoimaviranomaisten, hyvinvointialueiden ja Kelan valilla. Olisi hyva
selkeyttad, miten yhteistydsopimukset suhteutuvat alueellisiin TYM-
verkostoihin, niiden sopimuksiin ja strategioihin. Alueellisen yhteisen
tilannekuvan muodostaminen ja alueellisten strategioiden
yhteensovittaminen tulisi olla TYM-toiminnan perusta, joiden avulla
yhteistoiminnalle voidaan asettaa konkreettisempia tavoitteita ja sopia
toiminnan toteutuksesta kaytannon tasolla.

Pitkdjanteinen, hallinnonalarajat ylittava tarkastelu tydttdmien
palvelujarjestelman toimivuudesta ja kehittdmistarpeista on tarpeen ja
edellda mainittujen tahojen lisdksi erityisesti koulutuspalvelut on tarkea
ottaa mukaan tahan kokonaisuuteen.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?
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Muut nakemykset, kommentit ja ehdotukset:

On myodnteista, ettei arviomuistiossa ehdoteta kokonaan uutta
tyévoimapalvelua. Voimassa oleva tyévoimapalvelulainsaadanto
mahdollistaa monipuolisten palvelukokonaisuuksien tarjoamisen myés
vahvempaa tukea tarvitseville tyottomille. Naita edelleen

kehittamalla voidaan tyollistymistad edistda ja tukea ilman merkittavaa
uutta sadtelya.

Sosiaaliturvakomitea on tydskentelyssdaan nostanut esille palvelujen ja
etuuksien yhteensovittamisen tarpeet tydikaisilla. Valtioneuvoston
muistiossa (VN/8915/2024; VN/19556/2024; VN/34692/2024) 22.9.2025
todetaan, ettd tydnhakijan palveluprosessiin, tyonvalityspalveluiden
kehittamiseen, tydttdmyysturvaseuraamuksiin seka yleistukeen ja
toimeentulotuen kehittamiseen liittyvien esitysten yhteisvaikutuksena
tyOllistymista tukevien palvelujen kysynta kasvaa. Esimerkiksi
toimeentulotuelta tulee jatkossa ohjautumaan tydvoimapalveluihin
aiempaa useammin henkil6ita, jotka tarvitsevat erittdin paljon tukea
tyOllistydkseen. Tama herattdaa huolen tydvoimapalvelujen riittavasta
resurssoinnista ja tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata kasvavaan
palvelujen kysyntdan ja palvelujen rdaataléinnin tarpeisiin, erityisesti
vallitsevassa korkeassa tydottomyydessa. Kunnilla on kuitenkin
mahdollisuus kehittda myds omia uusia palvelujaan vaikeasti
tyollistyville, esimerkkina jo kehitetyt omat kuntien palkkatuet.

Lisdksi tulee huomioida, ettd tydévoimapalvelujen kannustavassa
rahoitusmallissa voi olla risking, ettei se kannusta kehittamaan ja
raatiléoimaan palveluja vaikeasti tyollistyville asiakkaille, joiden
tybllistyminen on epdvarmaa tai kestaa hyvin pitkaan. Nain ollen mydés
rahoitusmallia voisi olla syyta tarkastella uudelleen.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien, tydmarkkinoille

haluavien henkildiden tyéllistymistd voidaan parhaiten tukea
yksilolliselld, pitkdaikaisella tuella, jonka keskitssa ja tavoitteena on
tyollistyminen palkkatydhon.
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Julkisissa tydvoimapalveluissa on erityisesti huolehdittava heikossa
tydmarkkina-asemassa olevasta kohderyhmasta, ja heidan
tybllistymisensa edistimisestd. Palveluvalikoimassa tulee olla heille
sopivia palveluja. Yksilollinen raataloitavyys, rinnalla kulkeva ja
valmentava tuki ovat tarkeita.

Tydvoimapalvelujen saantelya voisi paikoin tarkentaa, jotta tuettaisiin
tyo6llisyysalueita huomioimaan erityisesti heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien henkildiden ja ryhmien tarpeet. Vaikuttavia
toimenpiteitd voitaisiin kohdentaa erityisesti heidan
tyOllistymisekseen. Palveluiden tavoitteiden

ja toimenpiteiden sisaltdjen tarkemmalla maarittelylla voitaisiin
vahvistaa myos palvelujen tuloksellisuutta. Palvelujen saantelyssa ja
maarittelyssa olisi hyva rohkaista nayttéén

perustuvien toimenpiteiden ja toimintamallien

kayttdéon, ml. vaikuttavuusperusteiset hankinnat.

Arviomuistiossa tavoitteena on myds selvittaa edellytyksida matalan
kynnyksen tydvoimapalvelun toteuttamiselle. Matalan kynnyksen
tyovoimapalvelun -kadsitettd ei arviomuistiossa avata tarkemmin ja jaa
epaselvaksi, mitd matalan kynnyksen palvelulla tissd yhteydessa
tarkoitetaan.

Tarvitaan uudenlaista tukea nivelvaiheisiin, joissa pitkdan ty6ttémana
tai tydeldman ulkopuolella ollut henkild on palaamassa
tyomarkkinoille, mutta han tarvitsee jonkinlaista saannéllista
aktiviteettia ja tyo- ja toimintakyvyn testaamista, ennen kuin on valmis
siirtymaan tyollistymista edistaviin palveluihin kuten ura- tai
tydhdnvalmennukseen. Niissa tilanteissa tybllisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden yhteistydn taytyy toimia saumattomasti, jotta
esimerkiksi sosiaalista kuntoutusta voidaan hyddyntaa ennen
tyOllistymista edistdviin palveluihin tai varsinaiseen aktiiviseen
tydnhakuun siirtymista.

TYM-toimintaan kuuluu monialainen palvelutarpeen arviointi, jonka
tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela tekevat yhdessa
ty6ttdman kanssa. Monialaisen palvelutarpeen

arvioon tulisi ohjata pidempaan tyottémana olleita asiakkaita, mikali
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tyévoimaviranomainen havaitsee asiakkaalla tarpeen palvelujen
yhteensovittamiselle.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo
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