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Lausunto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto ja tulla kuulluksi hallituksen esityksessa eduskunnalle
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

THL pitaa kannatettavana, ettd kotoutumiskoulutuksen joustavia
toteutustapoja edistettdisiin siten, ettd tyén tekeminen
kotoutumiskoulutuksen rinnalla mahdollistuisi. On tarkeaa, ettei
ty6elamalahtoisyytta korosteta kielen oppimisen kustannuksella, silla
sujuva kielitaito on erityisesti pitkalla aikavalilld keskeinen
kotoutumista ja ty6llistymista edistava tekija. THL pyytaa kiinnittamaan
huomiota, ettad joustavat toteutustavat vaativat kdytanndssa
vastaanottavuutta kuitenkin myds tydyhteisoiltd ja siten konkreettisia
toimia ja kannustimia sen edistamiseksi. Selvitysten mukaan
tyOyhteisdissa ei ole aiemmin valmistauduttu riittavasti ulkomaalaisen
tyévoiman vastaanottamiseen, eikd ulkomaalaisille tyéntekijoille ole
mahdollistettu riittdvasti suomen kielen oppimista tyon ohella.
Maahanmuuttaneiden hyvinvoinnin kannalta ohjauksessa on
huomioitava myo6s esimerkiksi kokoaikatydn ja kotoutumiskoulutuksen
yhtéaikaisen suorittamisen mahdollinen kuormittavuus, etenkin
perheellisten kohdalla.

THL Kkiinnittda huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jarjestaminen ehdotetusti tyévoimakoulutuksena
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ja vapaan sivistystyon ohjaus- ja valtionosuusjarjestelman purkaminen
voisivat vaikuttaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
kotoutumisen mahdollisuuksien kaventumiseen, silld erityisesti he ovat
voineet hydtyd joustavammista ja osa-aikaisista koulutuksista. Jos
muutos johtaisi yhdenmukaistettuihin koulutuspolkuihin, olisivat
menestymisen mahdollisuudet heikommat talle ryhmalle. THL katsoo
kotoutumisen eriarvoistumisen ehkadisemisen kannalta
valttamattomaksi varmistaa, ettd koulutuksia jarjestetaan yksilolliset
tarpeet huomioiden ja riittdvan pitkdkestoisina. Kun esityksessa
samalla painotetaan, ettad tyollistymis- ja kielenoppimisvelvollisuus
koskisi kaikkia, myds esimerkiksi pienia lapsiaan kotona
vanhempainvapaan jalkeen hoitavia, olisi joustavia mahdollisuuksia
enemmankin lisattdva ja varmistettava esimerkiksi tarvittavan
lastenhoidon saatavuus ja saavutettavuus. THL pitdaa hyvana,

ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetddn ja naisten kotoutumiseen
kiinnitetddn huomiota.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

THL kantaa huolta siita, ettd esityksen muutokset liittyen
kustannusten korvaamiseen voisivat johtaa palveluiden vahenemiseen
tai laadun heikentymiseen taikka kasvattaa eroja niiden saatavuudessa
eri alueilla, jos kukin kunta ei ohjaisi tarpeeksi rahoitusta
kotoutumiskoulutuksiin ja muutoin kotoutumisen edistamiseen.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdadminen

Esityksessa kotoutuminen perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon
sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen
noudattamiseen. THL pitda yhtaaltd hyvana, etta kotoutumisen
tavoitteita selkeytetddn ja maahanmuuttaneen aktiivista roolia
vahvistetaan, mutta haluaa toisaalta nostaa esiin, ettd kotoutuminen ei
ole pelkastaan tydmarkkinoille integroitumista, vaan
maahanmuuttaneen osallisuuden, kuulumisen ja tulevaisuuden
rakentumista. Hyvan kotoutumisen (ml. ty6llistymisen) edellytys on

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland - PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thifi # visma sign



"‘\' th l LAUSUNTO 3(7)

THL/6310/4.00.00/2025
Johanna Maki-Opas 3.2.2026

esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin riittdvd huomiointi ja tukeminen.
Tama on erityisen tarkeaa kansainvilista suojelua saavien kohdalla,
joilla voi olla merkittavia terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia
palveluntarpeita ja vaikeutta palvelujen saamisessa. Esityksessd nama
tekijat, kuten myo6s yhteiskunnan vastaanottavuus ja
yhdenvertaisuuden seka hyvien viestdsuhteiden edistaminen, jaavat
THL:n mielesta lilan vahalle huomiolle, ja yhteiskunnan vastuuta
haivytetaan.

THL haluaa nostaa myds esiin, ettd esimerkiksi tyéllistyminen ei ole
pelkdstaan maahanmuuttaneesta itsestaan kiinni. Suuri enemmisto
maahamuuttaneista kokee olevansa tyokykyisia ja tydhaluisia, mutta
rakenteellista rasismia ja syrjintaa kuitenkin esiintyy tutkimusten
mukaan niin rekrytoinneissa kuin tydelamassakin. Tiedetdan myds, etta
eri taustoista tulevat ihmiset voivat kohdata moniperusteista syrjintdaa
tydnhaussa tai tydssa esimerkiksi syntyperdan, vamman, sukupuolen tai
ian perusteella. Tasta johtuen laissa tulisi kiinnittdd huomiota myds
yritysten ja organisaatioiden vastuuseen.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tutkimustietoa velvoittavuuden
tai pakollisen kotoutumiskoulutuksen vaikutuksista on l6ydettavissa
niukasti. THL nakee riskina, ettd kotoutumisen velvoittavuutta
vahvistetaan nain merkittavasti ilman selkedd nayttda sen johtamisesta
toivottuun lopputulokseen eli kotoutumiseen. THL haluaa nostaa esiin,
ettd velvoittavuuden kotoutumisvaikutukset voivat olla hyvin erilaisia
eri tilanteessa oleville maahanmuuttaneille, ja mahdolliset
haavoittuvuudet pitda voida ottaa riittavasti huomioon. Vastuun ja
velvoittavuuden lisdantyessé toiset tarvitsevat kdytanndssa myods
enemman ohjauksellista tukea ndiden tayttamiseksi.

THL pitaa tarkedna, ettd maahanmuuttaneiden kotoutumisen tilaa
seurataan sdaannollisesti ja padtoksenteko perustuu tutkittuun tietoon.
Tietoperusteinen paatdksenteko edellyttdd laadukasta, toistuvaa
tiedonkeruuta ja tutkimusta. Vasta tutkimustietoon perustuva
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ymmarrys nykytilasta luo pohjan toimiville ratkaisuille ja muutoksen
seurannalle.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotoutumisen palvelutarpeen arviointia ja
kotoutumissuunnitelman laatimista sujuvoitettaisiin siten, ettd mikali
maahanmuuttajalle laadittaisiin kotoutumissuunnitelma, tulisi se
padsaantoisesti laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa. THL katsoo, ettd tdman muutoksen
tarpeellisuutta olisi hyva viela arvioida uudelleen. Palvelutarpeen
arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman tekeminen samalla
tapaamiskerralla on monen kohdalla tarkoituksenmukaista ja voi
nopeuttaa palveluprosesseja, mutta riskina on, ettd tdman muuttuessa
sdaannoksi yksilolliset tarpeet voivat jaada tunnistamatta ja
huomioimatta suunnitelmissa. THL haluaa nostaa esiin, etta
viranomaiskohtaamiset ovat tarkeitd luottamuksen rakentamisen
paikkoja, ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla
alkuvaiheen palveluprosessi usein vaatii enemman aikaa.

Muut huomiot

1. Kotoutumislain 68 §:n kumoaminen ja ihmiskaupan uhrien
erityiskorvausjarjestelman poistaminen

Esityksessa ehdotetaan kotoutumislain 68 §:n kumoamista ja
ihmiskaupan uhrien palveluista aiheutuvien kustannusten
erityiskorvausjarjestelman poistamista hallinnollisen taakan
keventamiseksi. THL katsoo, etta muutos on puutteellisesti arvioitu ja
ihmiskaupan uhrien kannalta riskialtis. Erityiskorvausjarjestelma on
ollut keskeinen rakenteellinen mekanismi, jolla Suomi on kaytdnndssa
toteuttanut EU:n ihmiskauppadirektiivin (2011/36/EU) 11 artiklan
velvoitteet erikoistuneesta avusta ja tuesta. THL korostaa, etta
erityiskorvausjarjestelma on tasannut hyvinvointialueiden valisia eroja
ja mahdollistanut direktiivin edellyttamien palvelujen jarjestamisen
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myds taloudellisesti kuormittuneilla alueilla. lman kohdennettua
rahoitusta on olemassa merkittava riski siita, ettd ihmiskaupan uhrien
palvelut toteutuvat jatkossa eri hyvinvointialueilla eriarvoisesti.

THL suosittelee, ettd kotoutumislain 68 §:44 ei tule kumota ilman
kattavaa, ihmiskaupan uhreihin kohdistuvaa vaikutusarviointia. Mikali
erityiskorvausjarjestelmasta luovutaan, sen tilalle on valmisteltava
erillinen, kohdennettu ja hallinnollisesti kevyempi rahoitusmekanismi,
joka turvaa EU-velvoitteiden toteutumisen ja uhrien palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden kaikilla hyvinvointialueilla.

2. Vaikutukset ihmiskaupan uhrien tosiasialliseen asemaan ja
palveluihin paasyyn

Esityksessa oletetaan, ettd ihmiskaupan uhrien palvelut voidaan
jatkossa kattaa hyvinvointialueiden yleisrahoituksesta ilman erityista
korvausmekanismia. THL haluaa nostaa esiin, ettd esityksessa ei ole
arvioitu sitd, miten ihmiskauppaan liittyvat vakavat traumakokemukset,
pitkdaikainen hyvaksikaytto ja kontrolli vaikuttavat uhrien kykyyn hakea
ja kayttaa palveluja. Lisaksi esityksessa ei ole arvioitu
hyvinvointialueiden erilaisia taloudellisia ja osaamisperustaisia
lahtokohtia eika tilanteita, joissa yksittéiselle alueelle kohdistuu
poikkeuksellisen suuri maara ihmiskaupan uhreja. THL kiinnittaa
huomiota siihen, ettd kdytanndssa ihmiskaupan uhreja ohjautuu jo nyt
jarjestdjen tuen piiriin tilanteissa, joissa hyvinvointialueilla ei ole
riittavia resursseja tai osaamista vastata heidan erityisiin
palvelutarpeisiinsa. Tama osoittaa, ettd yleisrahoitukseen perustuva
malli ei kaikissa tilanteissa turvaa uhrien tosiasiallista paasya
tarvitsemiinsa palveluihin. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
yleissopimuksen toimeenpanoa seuraava GRETA on korostanut, etta
uhrien paasy oikeuksiin edellyttda kdytanndssa riittavia ja ennakoitavia
tukirakenteita.

THL suosittelee, ettd lakiesityksen vaikutusarviointia on tdydennettava
siten, ettd siind arvioidaan ihmiskaupan uhrien palvelujen tosiasiallinen
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saavutettavuus sekéa rahoituksen ja ammattilaisten koulutuksen
riittavyys ihmiskauppailmidsta eri hyvinvointialueilla.

3. Vaikutukset ihmiskaupan uhrien palveluketjun jatkuvuuteen ja
tunnistamiseen

Erityiskorvausjarjestelman poistaminen muuttaa rahoitus- ja
ohjausrakennetta, joka on ollut kiinted osa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmai ja palveluketjun jatkuvuutta. THL korostaa, etta
EU:n ihmiskauppadirektiivin 12 artikla edellyttda uhrien suojelun ja tuen
turvaamista myds rikosprosessin aikana, mika kaytanndssa edellyttaa
pitkdkestoisia ja yksil6llisesti raataloityja sosiaali- ja terveyspalveluja.
Lisaksi erityiskorvausjarjestelma on ollut osa kokonaisuutta, joka on
tukenut uhrien tunnistamista ja ohjautumista auttamisjarjestelmaan
seka vahvistanut palvelujen jatkuvuutta eri vaiheissa. THL pyytaa
kiinnittdmaan huomiota siihen, etté juuri korvausjarjestelma on
mahdollistanut sellaisten palvelujen jarjestamisen, joita ilman
korvattavuutta ei kaikilla alueilla olisi toteutettu. Naitad ovat esimerkiksi
(hatkanuorten) traumaterapia, turvallinen majoitus tilanteissa, joissa
turvakodin lyhytaikainen kriisiluontoinen palvelu ei ole riittava,
muuttotuki turvallisemmalle alueelle seka intensiivinen, toipumiseen
tdhtaava sosiaalityd. Nama tukimuodot ovat nimenomaisesti mainittuja
direktiivin 11 artiklan 5 kohdassa. Naiden oikeusvaikutusten ja
rakenteiden poistumista ei ole arvioitu esityksessa.

THL suosittelee, ettd lainsdddantduudistuksessa varmistetaan
ihmiskaupan uhrien palveluketjun jatkuvuus ja tunnistamiseen liittyvien
rakenteiden sdilyminen seki se, ettad direktiivin 12 artiklan mukainen
tuki toteutuu kaytanndssa myods rikosprosessin aikana.

4. Vaikutusarvioinnin kattavuus ja valmistelun osallistavuus
ihmiskaupan vastaisen tyén nakoékulmasta

THL pyytaa kiinnittdmaan huomioita, etta esitys on valmisteltu ilman
erillistd, ihmiskaupan uhreihin kohdistuvaa kokonaisarviointia.
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Esityksessa ei ole arvioitu vaikutuksia alaikiisiin ihmiskaupan uhreihin,
uhrien lapsiin eikd vammaisiin uhreihin, vaikka EU:n
ihmiskauppadirektiivi edellyttda naiden ryhmien erityista suojelua.
Lisdksi esityksesta ei kdy ilmi, miten laajasti ihmiskaupan vastaisen
tyon kaytannon toimijoita, auttamisjarjestelmaa tai muita uhrien
kanssa ty6skentelevid tahoja on kuultu valmistelun aikana. THL pitaa
tarkedna, ettd lainsdadantduudistusten jatkovalmistelussa kuullaan
systemaattisesti naita toimijoita, jotta muutosten vaikutukset uhrien
asemaan voidaan arvioida riittdvan kattavasti. THL toteaa lisédksi, etta
ihmiskaupan uhrien palveluihin paasya ja palvelupolkujen toimivuutta
koskeva tutkimustieto on parhaillaan tdydentymassa.

THL on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun ja tarjoamaan
asiantuntemustaan ihmiskaupan uhrien palvelujen ja oikeuksien
turvaamiseksi.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo
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