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Poliisihallitus
Arpajaishallinto

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyynténne 13.2.2026 POL-2025-77152

THL:n lausunto. Uutta rahapelijarjestelm&é koskevat maarays-
luonnokset

1. Rahapelilain mukaisten pelitilitapahtumien tekninen
toimittamismuoto

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL) pitaa erittdin tarpeellisena, etta
rahapelien toimeenpanon valvontaa varten toimitettavista tietosisal-
l6istd seka niiden toimitustavasta maaraa viranomainen. THL katsoo
myos tarkedksi, ettd maarayksien kohteena olevat tiedot ja toimitus-
tavat kuvataan selkeasti ja riittavalla tarkkuudella eri toimijoiden
tietojen vertailukelpoisuuden ja yhdenmukaisuuden takaamiseksi.
Kriittistd on myds varmistaa toimitettavien tietosisaltdjen alkuperaisyys
ja eheys. Ilman ajantasaisia, tarkkoja ja luotettavia tietoja luvanvarai-
sesta rahapelien toimeenpanosta, ei toiminnan valvonta voi toimia
tarkoituksen mukaisella tavalla.

Poliisihallitus toteaa myoés itse lausuntopyynndssaan, ettd nyt lausun-
non kohteena olevilla maarayksilla tarkennettaisiin rahapelilain nojalla
annettavia sddnnoksia teknisten yksityiskohtien osalta. Maaraysten
tavoitteena on varmistaa, ettd yksinoikeustoimiluvan- ja rahapelitoimi-
luvanhaltijat saattavat niiden toimeenpanemien pelien pelitapahtumat
ja pelaajien pelitilitapahtumat valvontaviranomaisen kaytettavaksi
valvontaviranomaisen maaraamassa muodossa, mika mahdollistaa
tietojen tehokkaan hyddyntamisen esimerkiksi automaation avulla
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valvontaviranomaisen toiminnassa. Maaraysten antaminen katsotaan
tarpeelliseksi toimintojen yhdenmukaistamiseksi seka sen varmistami-
seksi, etta valvontaviranomainen saisi oman valvontatehtivansa suorit-
tamiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Poliisihallituksen maaraysluonnoksessa kuvatut tietosisalloét ovat THL:n
mielestd erittdin keskeisia niin rahapelitoiminnan valvonnan ja kulut-
tajasuojan varmistamisen, kuin myds haittojen ehkaisyn ja vihentami-
sen, sekd seurannan kannalta. Rahapelitoiminnan valvonnan seka raha-
pelihaittojen ehkaisyn ja vahentimisen kannalta THL pitda tarkeana
seikkana my0s sita, ettd viranomaistahot saavat tietoja rahapelitoimin-
nasta yksilotasolla. Tama mahdollistaa tarkemman seurannan ja mah-
dollisiin epakohtiin puuttumisen. Nykyisin seka Poliisihallitus, ettd THL
ja Sosiaali- ja terveysministerio (STM) hyddyntavat lakisdateisissa
tehtavissaan yksinoikeustoimija Veikkaukselta saamiaan tietoja.

THL tulee yllapitamaan uuden rahapelilain 99 §:n mukaista pelihaitta-
rekisterid. Pelihaittarekisterin tiedot pohjautuvat merkittavilta osin
maaraysluonnoksessa kuvattuihin tietoihin, jotka on tarkoitus siirtaa
pelihaittarekisteriin valvonnan jarjestelman kautta.

Rahapelijarjestelman uudistamisen ja hallitusohjelmassa esitettyjen
tavoitteiden (rahapelitoiminnan valvonnan tehostaminen seké raha-
pelihaittojen ehkaisy ja vihentaminen) kannalta on erittdin olennaista,
ettd eri viranomaiset saavat kattavasti ja ajantasaisesti tietoja raha-
pelien toimeenpanosta. Ilman kattavia tietoja rahapelitoiminnasta
kuvattujen tavoitteiden saavuttaminen tulevaisuudessa olisi huomat-
tavasti epatodennidkdisempaa, ja tilanne todennadkoisesti jopa
heikkenisi nykytilaan verrattuna.
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2. Liite 1: Rahapelilain mukaisten pelitilitapahtumien tekninen
toimittamismuoto

THL:n nakoékulmasta maaraysluonnoksissa esitetyt tietosisallét ovat
tarkoituksenmukaisia sekd hyvin maariteltyja ja jasenneltyja. Tieto-
sisallot sisdltavat olennaisimmat tiedot yksilétason rahapelaamisesta
ja pelitilitapahtumista. THL pitaa tarkeana, ettd maaraysluonnoksessa
esitetyt tiedot sisdltavat pelitapahtumien lisdksi kattavasti tietoa
muista pelitiliin liittyvistad tapahtumista. Tiedot pelitiliin liittyvasta
rahaliikenteestad seka erilaisista pelaamisen hallintavédlineiden kaytosta
ovat keskeisia tietoja seka laillisuusvalvonnan, etta rahapelihaittojen
nakokulmasta.

THL kuitenkin katsoo, etta hallitusohjelman ja uuden rahapelilain raha-
pelihaittoja koskevien tavoitteiden toteutumisen kannalta on olennais-
ta, ettd toimiluvan omaavat yhtiot toimittavat peli- ja pelitilitapahtu-
mien tavoin tapahtumatasoiset tiedot myds asiakkaisiin kohdennetuis-
ta huolenpitotoimista ja markkinoinnista. THL tulkitsee, ettda nama
tiedot olisivat nimenomaisesti myos tiettyyn pelaajaprofiiliin kohdistu-
via ja liittyvia tapahtumia. Nama tiedot kuuluvat lisdksi Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) ja THL:n tiedonsaantioikeuksien (100§ ja 101§)
piiriin. THL nakee, ettd ndma edelld mainitut tiedot tulisi myds sisal-
lyttaa maaraysluonnoksessa kuvattuihin tietosisaltdihin. Naiden tieto-
sisaltdjen tulisi noudattaa muiden tapahtumien kanssa yhdenmukaista
rakennetta. Hallituksen esityksessa ja lain perusteluissa todetaan:

“Koska ehdotettu toimilupa- ja valvontarekisteri ei olisi laissa sidottu
mihinkddn tiettyyn tekniseen toteutukseen tai tietojdrjestelmddn,
voitaisiin toimilupa- ja valvontarekisterin ja pelihaittarekisterin tekninen
toteutus tehdd usealla eri tavalla. Rekisterien tiedot voitaisiin tallentaa
samaan tietojdrjestelmdadn tai vaihtoehtoisesti toteutus voisi olla
rakentaa molemmille rekisterinpitdjille erilliset tietojdrjestelmdt.”

THL:n ndkdkanta on, ettd huolenpitotoimet ja markkinoinnin kohdista-
minen ovat olennaisia tietoja seka haittojen ehkdisyn ja vihentdmisen
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(98 §, 99 § ja 100 §), ettd myds laillisuusvalvonnan (huolenpitovelvol-
lisuus 34§, sekd markkinointia koskevat sddadokset 51-54 §) kannalta.
Naiden tietosisaltdjen sisdllyttaminen dataholvin tietosisaltdihin ja
siirtdminen valvovan viranomaisen rekisteriin yhdenmukaisesti muiden
pelaajaprofiilitietojen kanssa olisi resurssien kayton kannalta (seka
julkisen sektorin, ettd yhtididen) tehokkain toteutustapa. Muussa
tapauksessa on tarpeen rakentaa erillinen tiedonsiirtovayla yksittaisten
yhtididen dataholvien ja THL:n pelihaittarekisterin vilille, jolloin myds
tietojen eheys ja yhdenmukaisuus eivat olisi taattuja ja niiden
hyddyntaminen laissa kuvattujen tehtévien toteuttamiseksi ei olisi
valttamatta yhta tehokasta.

Huolenpitotoimia koskevat tiedot sisaltdisivat yksittdisen asiakkaan
pelitiliin kohdistetut toimenpiteet, joilla yhtid pyrkii ehkdisemaan ja
vahentamaan haitallista pelaamista seka tayttamaan laissa kuvatun
huolenpitovelvollisuuden. STM:n alainen rahapelihaittojen ja haittaris-
kien arviointiryhma on talla hetkella valmistelemassa huolenpitosuo-
situksia yhtidille. Tassa lausunnossa kuvatut huolenpitotietosisallot
voisivatkin koostua STM:n alaisen rahapelihaittojen ja haittariskien
arviointiryhman huolenpitosuositusten mukaisista sisalldista.

Ilman pelitapahtumia vastaavia tarkempia tapahtumatason tietoja
huolenpitovelvollisuuden toteuttamisesta mydskaan sen valvonta,
seuranta ja arviointi eivat voi olla yhta tehokkaita. Tassa tapauksessa
huolenpitotoimien kohdistaminen ja arviointi jaisivat yhtididen oman
harkinnan varaan. On erittdin todennakdista, ettd huolenpitovelvolli-
suus ei tdssa tapauksessa toteutuisi tehokkaimmalla mahdollisella
tavalla, mikali sitd ei ole mahdollista valvoa ja arvioida puolueettomasti
kattavalla aineistolla. Kerattéavien tietojen avulla olisi mahdollista my&s
hyddyntaa automaatiota huolenpitovelvoitteen valvonnassa.

Markkinointia koskevat tapahtumatason tiedot sisaltdisivat tarkat
tiedot siita, millaista markkinointia tiettyyn pelitiliin tiettyna hetkena
on kohdistettu. Tiedot sisaltdisivat tiedon siitd, mitda markkinointi on
koskenut ja missd muodossa (applikaation push-notifikaatio, raataloi-
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l6idyt pop-upit ja bannerit etc.). THL korostaa, ettd rahapelien mark-
kinointi on olennainen rahapelaamisen kysyntaa kasvattava tekija, ja
siten my06s haittariskiin keskeisesti vaikuttava mekanismi. Tarkemmat
markkinointia koskevat tiedot mahdollistaisivat myds peliestorekisterin
ja markkinointikiellon paremman valvonnan seka osaltaan myds
automaation hyédyntamisen laillisuusvalvonnassa.

3. Rahapelilain mukaisten pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien
tekninen toimittaminen

THL kiinnittdd huomiota maaraysluonnoksien pelityyppijaotteluun
etenkin nettikasinopeleissa. Maaraysluonnoksissa on samaan
“webcasino”-kategoriaan nyt sisallytettyna useita potentiaalisesti
rytmiltaan ja sisadlloltaan merkittavasti eroavia peleja. THL katsookin,
ettd markkinaseurannan, ja etenkin haittariskien seurannan kannalta
tarkoituksenmukaisempaa olisi jaotella tdma laaja ylakategoria erillisiin
sulkeissa kuvattuihin alakategorioihin. Nama yksittaiset alakategoriat jo
itsessddn sisaltavat potentiaalisesti satoja, jos ei jopa tuhansia, erillisia
rahapeleja ja merkittava osa uudesta rahapelimarkkinan osasta tulee
keskittymaan tahan pelikategoriaan (pelaajien ja eurojen osalta).

THL nakee huolestuttavana seikkana sen, etta toimitettavien tapahtu-
matietojen toimitusaika saattaa olla rahapelilaissa kuvatun mukaisesti
jopa kaksi viikkoa. Tama ei tue THL:n nakemyksen mukaan esitettya
tavoitetta valvonnan tehostamisesta ja ajantasaisuudesta, varsinkaan
tilanteessa, jossa markkinaa avataan lukuisille uusille toimijoille. Tama
on ongelmallista myds haittojen ehkaisyn kannalta, jossa myds ajan-
tasaisella valvonnalla ja seurannalla on merkittava rooli. Esimerkiksi
peliestorekisterin tarkoituksen mukainen toimivuus edellyttaa, etta
rekisterin toimivuutta voidaan seurata lahestulkoon reaaliajassa
pelaajaprofiiliin ja pelitiliin liittyvilla tapahtuma-aineistoilla. THL:n
tietojen mukaan tietojen luovuttaminen viranomaisille selvasti kahden
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viikon maaraaikaa nopeammin, esimerkiksi paivittain, ei tuottaisi
juurikaan lisakustannuksia yhtidille, vaan jopa painvastoin.

Paajohtajan sijainen Mia Nykopp
Hallinto- ja talousjohtaja

Johtaja Piia Aarnisalo
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