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Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen Findata

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyynténne 24.2.2026 THL/912/14.00.06/2026

Tietolupapaiatoksen ja tietopyyntopaatoksen tietosisallot ja
tietorakenteet: luonnos Tietolupaviranomaisen maaraykseksi

Kommentit maaraysluonnoksen ehdotuksesta aineiston muodostuksen
kirjaamisesta

Maarayksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kulloinkin toimivaltainen
viranomainen kirjaa tekemansa paatokset yndenmukaisella tavalla,
jotta tietolupa- ja tietopyyntdpaatoksista vastaavien viranomaisten
valinen yhteisty6 olisi helpompaa. THL pitaa tavoitetta kannatettavana.
THL kuitenkin toivoo, ettd maarayksella ei lisatd hakemus- tai
padtosprosessiin tarpeetonta hallinnollista kuormitusta, erityisesti
silloin kun hakemus tai pyynt6 koskee vain yhden rekisterinpitijan
tietoja.

Esimerkiksi liitteen sivulla 9 kohdassa "Paatéksen kohteena olevat
aineistot ja aineistojen muodostus” todetaan, ettd poimintakuvauksen
tulee pitaa sisallaan tiedot kohdejoukon muodostamiskriteereistd seka
muuttujatasoiset tiedot ja rajauskriteerit kohdejoukolle poimittavasta
aineistosta. Niiden tietopyyntdjen kohdalla, joista yksi rekisterinpitdja
tekee vain omaa aineistoaan koskevan paatoksen ja muodostaa sen
perusteella luovutettavan aggregoidun tilastoaineiston, vaatimus
muuttujatasoisista tiedoista voi tehda tietopyyntdprosessista
tarpeettoman raskaan. THL arvioi, etta ndissa tapauksissa
aineistotasoinen kuvaus ja taulukointisuunnitelma riittaisivat.

Taman osion viimeisessa kappaleessa todetaan, etta "Aineiston
muodostus tulee kuvata pddtékseen sen mukaisesti mitd julkisuuslaissa
viranomaisen asiakirjojen salassapidosta mddardtddn.” Vaatimus ei ole
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yksiselitteinen, ja siksi kappaletta olisi hyva tasmentaa, jotta
vaatimuksen sisdltd ja rajaus kavisivat selkedsti ilmi.

Kommentit maaraysluonnoksen ehdotuksesta aineiston kasittelyn ja
luovutuksen kirjaamisesta

Muut paatéosmaaraysluonnosta koskevat huomiot
Maarays, luvut 2 ja 3

Maaraysluonnoksen sivulla 1 todetaan, ettd “Tietolupaviranomainen
vastaa tietolupa- ja tietopyyntopadtdksen tekemisestd, kun hakemus
tai pyyntb koskee valtakunnallisiin tietojérjestelmdpalveluihin (Kanta-
palvelut) tallennettuja tietoja (6 a § T mom), yhden tai usean yksityisen
sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunjérjestdjdn tietoja (6 b § 1 mom),
... Jako 6 a §:n ja 6 b §:n soveltamiseen on virheellinen, silla
molemmat pykalat kattavat sekd Kanta-palveluihin tallennetut tiedot
ettd yksityisten palvelunjirjestdjien rekisteritiedot.

Maaraysluonnoksen sivulla 2 todetaan, ettd “Jos hakija toimittaa
tietolupahakemuksen tai tietopyynndn Tietolupaviranomaiselle, se tekee
tietolupaa koskevan padtdksen kaikkien hakemuksen kohteena olevien
organisaatioiden tietoaineistojen osalta.” Kun virkkeen alussa mainitaan
seka tietolupahakemus ettd tietopyyntd, vastaavasti lopussa tulisi joko
olla maininta myoés tietopyyntda koskevasta paatoksestd tai kirjoittaa
vain paatdksestd ilman tarkenteita.

Luvun toiseksi viimeisessd kappaleessa todetaan, ettd "Mdadrdys koskee
sekd Tietolupaviranomaista ettd toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa
tarkoitettuja organisaatioita.” Toisiolain 7 a §:ssé kuitenkin saddetaan,
ettd myds "Eldketurvakeskuksen, Digi- ja vdestdtietoviraston ja
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Tilastokeskuksen 6 §:n 9-11 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin
kohdistuvaan tietolupahakemukseen tai tietopyyntédn sovelletaan
tdmdn lain sddnndksid silloin, jos nditd tietoja yhdistetddn yhden tai
usean 6 §:n 1-8 kohdassa tarkoitetun rekisterinpitdjan tietoihin, Kanta-
palveluihin tallennettuihin tietoihin tai yhden tai usean yksityisen
sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunjérjestdjén rekisteritietoihin.” Jos
hakija siis 6 a §:n tai 6 b §:n mukaisesti toimittaa
tietolupahakemuksen/tietopyynnoén, joka koskee useamman kuin yhden
6 §:ssa tarkoitetun organisaation tietoaineistoja, jokaiselle
hakemuksen/pyynnén kohteena olevalle organisaatiolle erikseen ja
jokainen organisaatio tekee tietolupaa/tietopyyntéa koskevan
paidtoksen omien tietoaineistojensa osalta, eivatkd Eldketurvakeskus,
DVV ja Tilastokeskus tallaisessa tilanteessa ratkaise omia toisiolain
alaisia aineistojaan koskevat hakemukset/pyynn6t? Ja eikd maarayksen
tulisi tallaisessa tilanteessa koskea myds niita, jotta tavoite
yhdenmukaisista paatdksista saavutettaisiin?

Edellad esitetty koskee myds maarayksen luvussa 3 olevaa virketta
"Md&drdystd tulee 1.5.2026 alkaen Tietolupaviranomaisen ja kaikkien
toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitettujen organisaatioiden noudattaa.”

Liite, luku 1

Liitteen sivulla 2 todetaan: "Tietolupaviranomaisen ja toisiolain 6 §:n 1-
8 kohdissa tarkoitettujen organisaatioiden tulee noudattaa
madrdystd...”. Elaketurvakeskuksen, DVV:n ja Tilastokeskuksen
kategorinen rajaus maarayksen ulkopuolelle on ongelmallinen, kuten
taman lausunnon edellisessa kohdassa todetaan.

THL ehdottaa, ettd henkildtiedon maaritelma poistetaan luvun 1.1
kasiteluettelosta tarpeettomana. Maaritelma on toisiolain soveltajille
todenndkdisesti jo tuttu, ja liitteen maaritelma poikkeaa esimerkiksi
tietosuojavaltuutetun toimiston (TSV) ohjeistuksen painotuksista.
Liitteessa todetaan, ettd “pseudonymisoitu tieto on yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaan henkilétietoa”, kun taas TSV korostaa
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tapauskohtaista arviota: “Pseudonymisoidut tiedot voivat yhd olla
henkilétietoja (...). Sitd, ovatko pseudonymisoidut tiedot edelleen
henkilétietoja, on aina arvioitava kunkin tietoja kdsittelevdn
organisaation ndkékulmasta.”

My&s organisaation kasite on hankala, silld esimerkiksi kasitteissa
“luvanhakija tai hakija” ja "tietopyynnon tekija” organisaatio-sanalla ei
tarkoiteta organisaatio-kasitteen mukaista organisaatiota.

Mikali Elaketurvakeskuksen, DVV:n ja Tilastokeskuksen asemaa
muutetaan tassa lausunnossa aiemmin esitetylld tavalla, myods
viranomaisen kasite tulisi laajentaa nidihin organisaatioihin. Maaritelma
on joka tapauksessa jo rajattu toisiolain 6 a §:n ja 6 b §:n nojalla
toimivaltaisiin viranomaisiin.

Liite, luku 2

Tietolupaviranomaisen toimivaltaa koskevan kappaleen alussa
pykalaviittaukset vaikuttavat olevan vaarin: "Toisiolain 6 a §:n 1
momentin ja 14 §:n 4 momentin mukaan Tietolupaviranomainen vastaa
aina tietolupa- ja tietopyyntdpddtbksestd, kun tietolupahakemuksen tai
tietopyynndn perusteella haetaan...”. Toisiolain 6 a §:n 1 momentin
lisdksi tulisi mainita 6 b §:n 1 momentti, eikd 14 &:n 4 momentti vaikuta
relevantilta paatéstoimivallan kannalta.

Seuraavassa kappaleessa liitteen sivulla 4 todetaan: "Myés silloin, kun
toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitettu rekisteripitdja on siirtényt
lupatoimivaltansa 6 ¢ §:n mukaisesti Tietolupaviranomaiselle, vastaa
Tietolupaviranomainen 6 ¢ §:n 1T momentin mukaan kyseisen
organisaation tietoja koskevan tietolupa- ja tietopyyntépddtoksen
tekemisestd.” Maaraysta tulisi tdsmentaa siten, ettad rekisterinpitdja voi
siirtda Findatalle tietolupakasittelyyn liittyvan toimivallan,
tietopyyntokasittelyyn liittyvan toimivallan tai molemmat. Nykyinen
sanamuoto voi antaa virheellisen kuvan siita, etté siirto kattaisi aina
molemmat toiminnot.
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Samalla sivulla todetaan myds: "Toisiolain 6 a §:n 4 momentin mukaan
toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitetut organisaatiot vastaavat
toisiolain tietolupa- ja tietopyyntépddatoksen tekemisestd itse, jos
hakemus koskee vain kyseisen organisaation henkilérekistereissd olevia
tietoja. Organisaatio on voinut kuitenkin siirtdd lupatoimivaltansa 6 ¢
§:n mukaisesti Tietolupaviranomaiselle, jolloin Tietolupaviranomainen
vastaa 6 ¢ §:n 1 momentin nojalla tietolupa- ja tietopyyntdpddtdksen
tekemisestd.” Tekstissa mainitaan vain tietolupia koskeva
toimivaltasdannds (6 a §), vaikka siina viitataan myds tietopyyntdéihin.
Lisaksi samoin kuin edelld, myds tassa tulee tasmentad, ettd 6 c §:n
mukainen toimivallan siirto voi koskea vain tietolupia, vain
tietopyyntdja tai molempia.

Eldketurvakeskuksen, Digi- ja vaestotietoviraston ja Tilastokeskuksen
toimivaltaa koskevassa osiossa todetaan, ettd "Eldketurvakeskus, Digi-
Jja vdestdtietovirasto ja Tilastokeskus tekevdt pddtokset kaikkiin omiin
aineistoihinsa niitd koskevan muun lainsddddnndén perusteella.
Padatoksentekoon ei sovelleta toisiolakia, vaikka pGdtds koskisi toisiolain
alaista aineistoa. Tdmdn vuoksi tdtd mdadrdystd ei sovelleta
Eloketurvakeskukseen, Digi- ja vaestdtietovirastoon eikd
Tilastokeskukseen.” Tama kappale vaikuttaa olevan ristiriildassa
toisiolain 7 a §:n kanssa, jossa nimenomaisesti todetaan, ettid kyseisten
organisaatioiden toisiolain 6 §:n 9-11 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin
kohdistuvaan tietolupahakemukseen tai tietopyyntdon sovelletaan
toisiolain saanndksia silloin, jos kyseisia tietoja yhdistetaan yhden tai
usean 6 §:n 1-8 kohdassa tarkoitetun rekisterinpitdjan tietoihin, Kanta-
palveluihin tallennettuihin tietoihin tai yhden tai usean yksityisen
sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunjarjestdjan rekisteritietoihin.
Lisaksi sekd 6 a §:n ettd 6 b §:n 2 momenteissa viitataan kaikkiin 6 §:n
organisaatioihin.

Liite, luku 3

THL ehdottaa, ettd tietolupia ja tietopyyntdja koskevat tietorakenne- ja
tietosisaltovaatimukset erotetaan maarayksessa selkedsti omiksi
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kokonaisuuksikseen, koska kyseiset prosessit poikkeavat toisistaan
seka sddntelyn ettd viranomaisvastuiden osalta.

Sivulla 7 otsikon "Tietolupa- tai tietopyyntépaatoksella paatettava asia
ja paatos” alla todetaan: "Tietolupa- ja tietopyyntépddtokseen tulee
kirjata, ettd padtéksensaaja on hakenut lupaa kdsitelld
henkil6tietoaineistoa tai aggregoitua tilastotietoa hankkeessa, johon
tietolupaa on haettu tai tietopyyntd on tehty. PGdtdkseen tulee kirjata,
mydénnetddnkd lupa henkilbtietoaineiston kdsittelyyn tai hyvdksytddnko
tietopyyntd, vai hylatddnksé hakemus tai tietopyyntd.” Tietolupahakemus
voi kuitenkin toisiolain 51 d &:n perusteella koskea myds tietojen
saamista anonymisoidussa muodossa. Maaraykseen olisi selvyyden
vuoksi hyva joko lisatd kaikki vaihtoehdot tai tismentaa, etta luettelo
on esimerkinomainen. Vastaavia anonymisoidun aineiston
mahdollisuuden sivuuttavia kohtia on maarayksessa muitakin.

Sivulle 7 kohtaan "Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen toimivalta” tulisi
tehda vastaava toimivallan siirtoa koskeva tasmennys kuin aiemmin
lukuun 2, esimerkiksi lisdamalla tahan virkkeeseen seuraava
tasmennys: “...toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa mdadritetty organisaatio on
siirtdnyt tietolupa- ja/tai tietopyyntétoimivaltansa
Tietolupaviranomaiselle...”

Sivulla 8 kohdassa ”Saadut selvitykset” mainitaan, etta "Tietopyynnén
tekijan tulee toimittaa tietopyynndn yhteydessd suunnitelma
aggregoidun tiedon muodostamisesta (taulukointisuunnitelma) sekd
tarvittaessa tutkimussuunnitelma.” Kun toisiolain 37 §:ssa
edellytyksend tietopyynndn hyvaksymiselle on tietopyyntdon liitetysta
tiedonhydédyntamissuunnitelmasta ilmenevat tiedot, maarayksessakin
olisi hyva mainita tutkimussuunnitelman sijaan/lisaksi
tiedonhydédyntamissuunnitelma.

Sivulla 10 toiseksi viimeisessa kappaleessa on ylimaardinen tai-sana:
”Kun hakemus tai tietopyynté on koskenut vain organisaation omia
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tietoaineistoja, tai-tietoluvan mydntdnyt tai tietopyyntépddtéksen

tehnyt...”.
Padjohtaja Mika Salminen
Hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp
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