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Sosiaali- ja terveysministeri®
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Viite: Lausuntopyynténne 11.2.2026, VN/14511/2025

Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttémyysturvan
yhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Tyottdmyysturvan yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa vastaa
ty6elaman ja monimuotoisesti tydllistyvien henkildiden tarpeisiin
osittain.

Perustelut: Vakuutus vastaa osittain tydeldman ja monimuotoisesti
tyollistyvien henkildiden tarpeisiin: Kuten esitysluonnoksessakin on
kuvattu, yhdistelmavakuutukseen liittyy seka yksilétason
kayttaytymiseen ettd tyottdmyyskassojen yhdistelmavakuutuksen
jarjestamishalukkuuteen liittyvia epavarmuustekijéita, joita on
mahdotonta taysin ennakoida. Vakuutuksen jarjestaminen, sen hinta
monimuotoisesti tydllistyville ja tydmarkkinoiden yleinen kehitys
vaikuttavat siihen, miten hyvin yhdistelmavakuutus vastaa sille
asetettuihin tavoitteisiin.

Esitys ei my&skdan muuta perusteita, joilla henkild katsotaan
padtoimiseksi tai sivutoimiseksi yrittdjaksi. Ndiden perusteiden pohjalta
tehdyllad arviolla on vaikutusta tydvoimapoliittisessa lausunnossa, jossa
otetaan kantaa yrittdjan oikeuteen saada tyottomyysturvaa. Kyse on
yritystoiminnan vaatimasta todellisesta tydmaarasta, joka vaikuttaa
siihen, voiko ihminen olla samaan aikaa tyénhakijana. Yritystoimintaa
koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot eivat TEMin selvityksen mukaan
ole olleet kaikilta osin yhtenevaisia (ks. TEM: Selvitys yrittdjien
tyottomyysturvaoikeuteen liittyvistd tyovoimapoliittisista lausunnoista).
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Yhdistelmavakuutus ei korjaa tai vahenna sitd epavarmuutta, mika
tybvoimapoliittisista lausunnoista seuraa.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkil6piirista

Yhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti
tyollistyville usean tyéllistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen
tyottdmyysvakuutusjarjestelmassa. Yhdistelmavakuutuksessa voisi
vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tydskentelyapurahalla ty6llistymista.

Yrittdjana itsensd voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat
ja yksinyrittdjat seka tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa
muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa,
avoimessa yhtidossa, kommandiittiyhtiéssa ja toiminimella toimimisen.
Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyottémyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tydllistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus,
eli esimerkiksi palkkatydn ja yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla
rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta syntyy
samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myods
kausista. Tama tarkoittaa, ettd joinakin kuukausina voisi muodostua
vain toisen tulonlahteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan
mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti tyollistyvalle henkildlle.
Tastd joukosta enintdaan noin 14 000 henkilélle syntyisi
yhdistelmavakuutuksen my6ta mahdollisuus tayttaa tydssaoloehto ja
siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000 henkildlle,
jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttaa tydttomyyskassan
jasenena palkansaajan tai yrittajan tyéssaoloehtoa, yhdistelmavakuutus
tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistd suuremman osuuden

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hélsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki + puh/tel +358 29 524 6000

thifi

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ‘ visma 5|gn
https://sign.visma.net/fi/document-check/f9eb3d2e-7941-42fa-b273-ff702062e02f www.vismasign.com



‘.' th l LAUSUNTO 3(8)
FAY Yhdistelm&vakuutus

THL/743/4.00.00/2026
Paula Saikkonen 23.3.2026

tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa
vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti ty6llistyville
vapaaehtoista. Tasta seuraa, ettd yhdistelmavakuutus vaikuttaisi
tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia. Arviota
yhdistelmavakuutuksen henkil6piiristd on avattu hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka luonnoksen liitteessa.

Kommentti koskien yhdistelmavakuutuksen henkildpiiria:

Yhdistelmavakuutuksen henkilépiiri on hyvin perusteltu.
Kayttoonotettaessa se koskee vain osaa monimuotoisesti ty6llistyvista,
mutta on periaatteellisesti tirked uudistus mahdollistaessaan
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan, jossa huomioidaan seka yrittajana
ettd palkansaajana ansaitut tulot.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulle

Suomessa ansioperusteisen tydottdmyysvakuutuksen edellytyksena on,
etta henkild kuuluu tydttémyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja
yrittajalla, mydés monimuotoisesti tyollistyvalla
tyottdmyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista,
ja yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tydttomyyskassaan
liityttdessa taikka jasenyyden aikana. Vapaaehtoisuus koskisi myds sitd,
vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tydllistymisensa tulot vai
vain osan niista. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja
jasenena ollessa vakuuttaa itsensd esimerkiksi vain palkansaajana,
vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa
vakuutustuloa. Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu
muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa 4.1.2 ja 4.1.4.
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Kommentti koskien yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus on kannatettavaa ensinnakin
siksi, etta siitd ei ole Suomessa aikaisempaa kokemusta. Toiseksi siksi,
ettd pelkdstaadn palkansaajana tai yrittdjana ansiotulonsa saavat voivat
niin ikaan valita jattdytymisen tyottdmyyskassan ulkopuolelle.
Olkoonkin etta tydntekijat ja tydnantajat maksavat talldinkin
tyottdmyysvakuutusmaksuja. On loogista, ettd kassajasenyys on
vapaaehtoista tai pakollista kaikille samalla tavoin kaikissa tapauksissa,
palkkaty®ssa, yrittdjyydessd ja monimuotoisessa tydssa.

Yhdistelmavakuutuksen toimeenpanossa on valttamatonta tarjota
oikeaa tietoa yhdistelmavakuutuksen kustannuksista vakuutuksen
ottajille ja toisaalta vakuutuksen eduista. Vakuutusmaksun
maardytymisen ja vakuutuksesta saatavan hyddyn pitda olla
ymmarrettavia. Parhaimmillaan hyva viestintd yhdistelmavakuutuksesta
lisda kansalaisten ymmarrysta sosiaaliturvasta. Pahimmallaan
vaarinymmarrykset johtavat siihen, ettd vakuutusten ottajien maara jaa
lilan vahaiseksi ja vakuutuspohja heikoksi.

Vaikutukset omaishoitajiin

Esityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa
omaishoitajan palkkio ty6ttdmyyden varalle vastaavasti kuin
perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden arvioitiin
paaasiassa heikentiavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi
esityksessa ei ehdoteta, ettd omaishoitajana toimimisen voisi
vakuuttaa ty6ttdmyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne siilyisi samana kuin nykyaan. Jos
omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen
tydssaoloehdossa, omaishoito ei enda olisi hyvaksyttava syy
tydssaoloehdon tarkastelujakson pidentamiselle kuten nykyisin. Lisaksi,
jos omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon
kertymisessa ja ansiopaivarahan perusteeksi huomioitavassa tulossa,
ne huomioitaisiin myds tyottdmyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi
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omaishoidon tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi
maksettavan paivarahan maaraa noin 12,31 euroa paivassa, eli noin 265
euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentéisi pdivarahan
tasoa viela enemman. Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan
hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin vaihtoehtoisten
toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.

Kommentti siitd, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa
yhdistelmavakuutuksessa

Omaishoidon hoitopalkkion poissulkeminen yhdistelmavakuutuksesta
on perusteltua ja omaishoitajien edunmukaista.

Ansiopédivarahan rahoitus

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa
etuuden ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tydnantajien
vakuutusmaksun tuottoa silta osin kuin ansio-osa perustuu
palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, tydskentelyapurahaan tai
perhehoitajan hoitopalkkioon perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-
osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan
perusosa rahoitettaisiin palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahaa
vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella. Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja
ty6skentelyapurahaan perustuvan ansiopaivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin tyottdmyyskassan jasenmaksulla. Palkansaajan ja
yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.
Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.

Kommentti ehdotukseen ansiopdivdarahan rahoituksesta:

Rahoitus seuraa loogisesti nykyjarjestelman kaytantda, mika on hyva
lahtékohta. Ongelmia voi aiheutua siita, ettd yhdistelmavakuutusta
harkitsevan on vaikea hahmottaa vakuutusmaksujen maaraa ja
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toisaalta ty6ttomyysriskin toteutuessa saatavan ansiopdivarahan
suuruutta. Tamakin seikka korostaa viestinndn ja neuvonnan
merkitystd yhdistelmavakuutuksen toimeenpanossa.

Taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan
yhdistelmavakuutuksen piiriin hakeutuisi vakuutuksen
kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottdmyysetuuksien mairaa staattisesti vuositasolla noin 5,5 mil].
eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj. kohdistuu Ty6llisyysrahaston
rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa
valtion rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi
yhdistelmavakuutusta tarjoavien ty6ttdmyyskassojen jasenmaksuilla.
Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion
mukaan hieman tatad korkeampia, mikali myds yhdistelmavakuutuksen
mahdolliset dynaamiset vaikutukset tyottomyysjaksojen kestoihin
huomioidaan. Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen
esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.

Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu pitkdn aikavalin
kayttaytymisvaikutuksia. Yhdistelmavakuutuksessa on
epavarmuustekijoitd, kuten sen tarjonta, hinta ja vakuutuksen ottajien
maara, mika vaikeuttaa pitkadn aikavalin vaikutusten arviointia. On
mahdollista, ettd yhdistelmavakuutus madaltaa kynnysta yhdistaa
tydnteon muotoja, jolloin silla voi olla vaikutusta tyon tarjontaan ja
tyon tekemisen tapoihin.

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin

Vaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin kasitellaan
hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
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Kommentti vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen
toimeenpano lisdisi tydttdmyyskassojen sekd Kelan tyémaaraa. Kelalla
on hallintolain mukainen neuvontavelvollisuus, jonka tayttdmiseksi sen
on seurattava yhdistelmavakuutuksen tapauksessa tyéssaoloehdon
tayttymista laajenevalle joukolle. Ty6ttodmyyskassoissa tarvittavat
saantdmuutokset ja yhdistelmavakuutuksen tydssdoloehdon
tutkiminen ja ansiopaiviarahan maarittely lisdisi kassojen tydmaaraa.
Tehtava on osin uusi, koska se poikkeaa sekad palkansaajan etta
yrittdjan vastaavasta maarittelystd. Lisdtyodta koituisi myds joillekin
muille tahoille, kuten tyévoimaviranomaisille ja Finanssivalvonnalle. On
olennaista, ettd eri tahoilla on riittavat resurssit
yhdistelmavakuutuksen toimeenpanoon, etteivdt mahdolliset
toimeenpanon ongelmat vaikuta yhdistelmavakuutuksen ottamiseen.

Esityksessa listattujen tahojen lisdksi neuvontaa ja viestintaa pitaisi
harjoittaa laajemmin. Kaikki kassat eivat valttamatta paady tarjoamaan
yhdistelmavakuutusta, jolloin osa kassan piiriin kuuluvista saattaa
jaada ilman riittavaa tietoa yhdistelmavakuutuksesta.
Yhdistelmavakuutuksen rahoituksessa yrittijien ja palkansaajien
kassamaksut pidetdan erillaian, mika olisi hyva olla laajalti tiedossa,
ettei esimerkiksi pelkdstdaan palkansaajina itsensa vakuuttaville synny
kasitystd siitd, ettd he rahoittaisivat yrittdjien tyéttdmyysturvaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta:

Yhdistelmavakuutuksen vaikutusten arviointia on vaikea tehda
kattavasti, koska ei ole tietoa siitda, miten moni ty6ttomyyskassa
kayttaisi tilaisuuden laajentaa yhdistelmavakuutukseen, miten
vakuuttajien maarda mahdollisesti vaikuttaisi vakuutuksen hintaan tai
miten moni lopulta paatyisi vapaaehtoisen vakuutuksen itselleen
ottamaan. Lakimuutoksen vaikutuksien seuranta ja arviointi
systemaattisesti on olennaista myds tydelamassd haavoittuvammassa
asemassa olevien kannalta.
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Yhdistelmavakuutuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia on syytd seurata,
jotta mahdolliset korjaukset voidaan tehda ripeésti ja havaita sen
mahdolliset vaikutukset tydmarkkinoilla. Niin ikdan
yhdistelmavakuutuksen ulkopuolelle jadvien omaishoitajien
sosiaaliturvaetuuksien kehitysta tulee seurata ja varmistaa, ettei
etuuksien kehitys eriydy liiaksi palkansaajien, yrittdjien tai
monimuotoisesti ty6llistyvien etuuksista.

Uudenlaisesta ty6ttdmyysturvasta tulisi viestia mahdollisimman
laajasti, jotta se ei jdd ottamatta monimuotoisesti tyo6llistyviltd tiedon
puutteen vuoksi.

On hyva, ettd palkansaajan ja yrittdjan rinnalle ei ole yritetty luoda
uutta kategoriaa vaan ongelmanratkaisu on lahtenyt siitd, etta
sosiaaliturvajarjestelmaa pystytaan kehittdmaan siten, ettd se vastaa
nykyistd paremmin monimuotoisesti tyollistyvien tarpeisiin. Vaikka
yhdistelmavakuutus koskettaa verrattain pientd maaraa tyollisia, se on
periaatteellisesti tarked muutos tuodessaan monimuotoisesti
tyollistyvat samalle viivalle muiden kanssa.

Padjohtaja Mika Salminen

Johtaja Piia Aarnisalo
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